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I. Introduccion

La Universidad de la Republica rinde cuentas, como se lo exige el marco constitucional. El
presente documento se estructura de la siguiente manera: la primera seccion presenta un
panorama de la situacion actual. Luego se detallan las partidas recibidas, su uso y sus
impactos. Después se muestran lineas de desarrollo para los préximos dos afios, sefialando
los logros que el pais podria alcanzar en materia de educacion superior e investigacién de
calidad, asi como las dificultades que se atravesaran de no contar con un refuerzo
presupuestario que salga al encuentro de los problemas presentes. En la ultima seccion se

sefalan aportes universitarios factibles frente a grandes desafios nacionales.

La coyuntura en la que se presenta esta rendicion de cuentas (RC) es singular.

En primer lugar, esta es la ultima rendicion de cuentas en este periodo de gobierno, lo cual
condiciona los recursos disponibles para invertir en educacién superior, en investigacion y
en articulacion de la universidad con la sociedad para los proximos dos afios. El
presupuesto que el Parlamento asigne en 2023 determina las posibilidades objetivas de
atender necesidades criticas —algunas de ellas con alto grado de severidad— y de avanzar
en nuevas realizaciones y proyectos. Sin partidas incrementales, el presupuesto de la Udelar
registrara una reduccion de un 2,6 % para 2024, que se explica, en gran medida por la caida
del salario de sus trabajadores y trabajadoras docentes y del personal técnico,
administrativo y de servicio, quienes, a pesar del ajuste contenido en el preacuerdo firmado

en 2022, contintan sufriendo una caida del 2 %' de su salario en el periodo 2020-2024.

En segundo lugar, el pais comienza a atravesar un calendario electoral y de cambio en
autoridades en sus distintos niveles de gobierno que influye en el quehacer diario de la
Udelar y en el desarrollo de sus programas de mediano y largo plazo. El préximo afio tendran
lugar las elecciones nacionales y en 2025, las departamentales. El desarrollo de la
Universidad de la Republica en los ultimos quince afios fuera de Montevideo hace que estas
elecciones departamentales sean también importantes para la institucién, en tanto los
gobiernos departamentales son socios relevantes en el proceso de descentralizacién. Habra
también elecciones para la conduccién universitaria y el Rectorado de la Universidad de la
Republica en 2026.

Vendran en estos tres afios que siguen cambios propios de la vida democratica de la

Republica y de su Universidad.

' Considerando la inflacién proyectada para 2023 y 2024 en enero de 2023.
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En tanto las decisiones estratégicas y la concrecion de proyectos en el ambito universitario
maduran en el mediano y largo plazo, el gran desafio de esta RC, en términos de educacion
superior e investigacion es que el pais no termine por quedar maniatado por las coyunturas
electorales y sea capaz de avanzar e incursionar en nuevas innovaciones mientras celebre
sus instancias electorales, y que el calendario electoral no postergue la posibilidad de
realizar logros tangibles que beneficiaran especialmente a la juventud. Veamos algunos

ejemplos.

La matricula de estudiantes universitarios de ingreso supera los veinte mil estudiantes pero
los cargos docentes se han mantenido practicamente incambiados. Este desacople se torna
mas severo ante los indicios con los que ahora cuenta la Udelar acerca de como la
pandemia ha afectado el rendimiento de los estudiantes que terminaron su formacion
secundaria en los ultimos tres afos. Es de esperar que esta realidad muestre aristas
progresivamente mas complejas en los proximos afios. Por ello, no es razonable ni justo que
la sociedad no pueda brindarle una mejor atencion, a través de la Udelar, a estudiantes que
estan arribando a la vida universitaria con mayores dificultades para afrontar el aprendizaje
a nivel terciario. Otra dimension de este problema es la dificultad para atender con becas a
estudiantes que necesitan apoyos de distinta naturaleza. Los recursos votados por el
Parlamento no han permitido cubrir la creciente demanda que recibe el sistema de bienestar

universitario.

Por otro lado, si bien el Parlamento nacional votd y aseguré recursos para el régimen de
dedicacién total (RDT) entre 2020 y 2023, lo que les permitié un ingreso fluido y sin rezagos
a jovenes docentes. Sin embargo, a partir de 2024 la Udelar no contara con financiamiento
para sostener este instrumento de fomento a la creacion de conocimiento y de retencién de
recursos calificados. De mantenerse, este escenario seria un muy mal mensaje para la
comunidad de jévenes investigadoras e investigadores que el acceso al RDT se vea

paralizado por dos afios.

A su vez, el Hospital de Clinicas se ha comprometido con cambios importantes en su
funcionamiento, ejecutando obras de magnitud que permiten tener un hospital universitario
capaz de atender las necesidades de formacién e investigacion pero también las demandas
del sistema de salud del pais. Como menciond el presidente de la Republica en su alocucién
ante la Asamblea General en 2022, deberia ser un objetivo nacional contar con un nuevo

hospital universitario para el final de la presente década. Este suefio —varias veces
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trabajado y otras tantas frustrado— no se podra concretar si no es hasta 2026 que se pueda

para contar con fondos que viabilicen ese objetivo.

Por ultimo, pese a las dificultades atravesadas, la Udelar continué profundizando su
estrategia de desarrollo en el interior del pais. No obstante, varias dimensiones de esta
estrategia pueden quedar congeladas sin recursos incrementales, como muestran los tres
ejemplos que siguen. El primero: se han creado mas carreras y se han fortalecido otras, pero
hay 26 ofertas académicas aprobadas que no se han podido instrumentar por falta de
recursos. El segundo: el crecimiento de la matricula estudiantil en Paysandu demanda con
urgencia un nuevo edificio universitario. Con el esfuerzo del Gobierno departamental —por la
via de la donacion de un terreno de excelente calidad—, con los recursos aportados en la
ultima RC y con asignaciones extraordinarias definidas por la Udelar se pueden cubrir solo
dos terceras partes de los recursos necesarios para la obra planificada. El tercero: la Udelar
ha decidido consolidar cuarenta millones de pesos para el desarrollo de un nuevo Centro
Universitario Regional, que abarcaria por lo menos los departamentos de Soriano y Colonia.
Si bien esta es una inversion importante, es aun muy inferior que la que impulsé y sostiene

los centros universitarios regionales anteriores.

¢Se deberd esperar hasta 2026 para concretar nuevas carreras, para asegurar
infraestructuras minimas o para avanzar en la planificacion del desarrollo del suroeste del

pais sobre bases mas sélidas?
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I1. Panorama de la Universidad en 2022

Considerando la ensefianza de grado, la Universidad de la Republica registré en 2022 un
crecimiento de su matricula y de su poblacién estudiantil, y una mayor diversidad en la
composicion de su estudiantado. Asimismo, se consolida una marcada tendencia al alza del
egreso. Acompafan a estos datos un aumento en la oferta de grado y su expansion en el
interior del pais, asi como un deterioro en la relacidon horas docente por estudiante y la
relacion entre puestos TAS y cantidad de estudiantes. En la ensefianza de posgrado se pudo
constatar un aumento en los ingresos y en los egresos, asi como un crecimiento en la oferta

de posgrados disponibles.
i) Ensenanza de grado

a) Evolucion de la matricula

En 2022 ingresaron a la Universidad de la Republica 19.227 estudiantes. Si bien se registro
una caida en el ingreso respecto a 2021, esta variable continta siendo un 2,9 % superior

respecto a 2020. Asi, en el periodo 2012-2022 la tasa de crecimiento anual promedio de la

poblacién estudiantil fue de 3,5 % y la de los ingresos a la Udelar, de 3,7 %.

Grafico 1. Evolucion del Ingreso a la Universidad de la Republica (2012-2022)
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En 2021, y en el marco de la pandemia de covid-19, la Udelar registré un incremento muy
significativo en el ingreso de estudiantes (21.759) que significé un shock respecto a la

tendencia de crecimiento que la institucion ya venia registrando en afios anteriores.

En 2022, y en un contexto similar al de la prepandemia (ensefianza preponderantemente
presencial), el ingreso a la Udelar (de 19.227 estudiantes) retomo sus niveles anteriores a

2021, con una tasa de crecimiento cercana a la registrada en los ultimos afos.

La informaciéon disponible al momento? permite afirmar que en el primer periodo de

inscripcion de 2023 ingresaron 20.168 estudiantes.

Grafico 2. Evolucion de la poblacién estudiantil (1988-2022)
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Asi, la poblacion estudiantil alcanzé los 156.437 estudiantes y, para 2024, se proyecta que
alcance 160.260. Esto representa —de acuerdo al anuario estadistico del MEC— respecto del
total de la matricula de educacién terciaria del pais, un 68,1 % asi como un 87,1 % de la

matricula universitaria de 2021.

2 Consulta de abril de 2023
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Grafico 3. Poblacion estudiantil cursando educacion terciaria y universitaria en Uruguay

(2015-2021) (proporcion)
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Grafico 4. Poblacion estudiantil universitaria en Uruguay (2015-2021)
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La tendencia al alza verificada en la ultima década representa una noticia auspiciosa para el
Uruguay: cada vez mas estudiantes acceden a cursar estudios universitarios. Sin embargo,

para atender al estudiantado en iguales o mejores condiciones que las de las generaciones

anteriores se debe aumentar la plantilla docente y su asignacién horaria.

Grafico 5. Estimacion y proyeccion de la poblacién estudiantil de Udelar (2012-2024)
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Fuente: DGPlan, Udelar
b) Caracterizacion de la poblacion estudiantil

El estudiantado de nuestra institucion es cada vez mas diverso. Presenta diferentes
condiciones socioecondmicas, origenes geograficos, configuraciones familiares, clima

educativo en sus hogares de origen y responsabilidades laborales y de cuidados.

Quienes ingresaron a estudiar por primera vez a la Udelar en 2022 son en su mayoria
mujeres. El estudiantado proviene en su mayoria del interior del pais (59,3 %), y de liceos
publicos (82,6 %), y mas de la mitad (55,8 %) es la primera generaciéon de su familia en
acceder a la educacién terciaria o universitaria. Un 21,8 % estaba trabajando, el 42,8 % vivia
con sus padres y un 8,5 % tenia hijos al momento del ingreso. En 2022, 5195 estudiantes

han solicitado becas del Servicio Central de Inclusidn y Bienestar Universitario.

11
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La diversificacion del estudiantado guarda estrecha relacién con el crecimiento acelerado de
la matricula registrado en los ultimos lustros. En tanto el mandato de nuestra institucion es
democratizar la educacién superior de calidad, asumir ese desafio implica ensayar
estrategias diferenciales que reduzcan las brechas, promuevan espacios de aprendizaje
acordes a la diversidad del estudiantado y posibiliten trayectorias educativas exitosas. El
esfuerzo por planificarlas e implementarlas recae en nuestro plantel docente, técnico,

administrativo y de servicio.

¢) Relacion entre horas docentes y estudiantes y entre horas del personal

TAS y estudiantes

Como se ha sefalado, el aumento sostenido de la poblacion estudiantil y las restricciones
presupuestales que enfrenta la Universidad de la Republica tienen consecuencias tanto en
los procesos de ensefianza como en las condiciones laborales del funcionariado que se
desempefia en la institucién. Como se puede apreciar en las graficas que se presentan a
continuacion, la Universidad ha tenido que dar respuesta a una poblacion estudiantil
creciente sin un incremento analogo de sus recursos humanos, docentes y técnicos,

administrativos y de servicios.

El fortalecimiento de los equipos docentes es imprescindible para mejorar la ensefianza que
brinda la Udelar y potenciar las acciones de apoyo al ingreso, a la permanenciay al egreso.
Si bien se han recibido fondos que detienen la caida del indicador, su valor es aun

insuficiente y lejano a la relacion de 2019.

Asimismo, es relevante considerar la distancia entre las proyecciones de la Universidad en
su Propuesta al Pais 2020-2024 (linea verde en la grafica), la evolucién (azul) y la proyeccion
actual (rojo). Este indicador sefiala que la presion sobre el cuerpo docente aumenta afo tras

afo y excede las proyecciones iniciales de la Universidad.
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Grafico 6. Evolucion de la relacién horas docentes/estudiante (2011-2024)

Evolucion y proyeccion, considerando o no incremento de la RC de 2021 y comparado con proyeccién 2019

@ CEvolucién @ Proyeccion @ Proyeccion sin RC2021 @ Proyeccion 2019

1,40
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Fuente: DGPlan. Udelar

La relacién de horas docentes por estudiantes activos experimenta un deterioro continuo
desde 2014. Si bien los recursos aprobados por el Parlamento a través de la Ley de
Rendicién de Cuentas de 2021 permitieron detener ese deterioro, la situacién continda
siendo critica y se proyecta que para 2024 el indicador se mantenga en 1,46 horas docentes
semanales por cada estudiante. De no haber mediado el ajuste, se alcanzaria un extremo de

1,43 horas docentes semanales por cada estudiante.

Algo similar surge de la comparacion entre la evolucion de la cantidad de estudiantes y la
evolucién de los puestos docentes y TAS. Como se puede apreciar en el grafico que sigue, si
tomamos como afio base el 2014, se constata un crecimiento sostenido del estudiantado y
un estancamiento de los puestos TAS, mientras en los puestos docentes se observa un

crecimiento, pero hasta 2019.
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Grafico 7. indice de la evolucién de puestos docentes, estudiantado y de personal TAS,

2014-2022 (2014 = 100)
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Al trazar la relaciéon de las horas de personal TAS de las que dispone la institucion frente a
sus estudiantes activos, se comprueba un descenso pronunciado afio tras afio desde 2010,

lo que refuerza también el argumento anterior.

d) El efecto covid-19: indicios preocupantes y escasa capacidad de respuesta

institucional

El hecho de que el ingreso de estudiantes a la Universidad de la Republica se haya
consolidado a un alto nivel, con mdas de veinte mil nuevos inscriptos en 2023 es una buena
noticia para el pais, que necesita mas profesionales en todas las areas de las ciencias, la
cultura y las tecnologias. Como se ha sefialado, atender adecuadamente a este contingente
creciente y mas diverso de estudiantes requiere mas recursos docentes y amplifica las

demandas sobre la gestidn institucional.

Sin embargo, el problema del estancamiento de las horas docentes no se limita al

desbalance o al desacople entre la evolucion del numero de estudiantes y la evolucion del
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numero de horas docentes. En este sentido, se comienzan a detectar claros indicios de las
herencias educativas de la pandemia y de su efecto disruptivo sobre la calidad y el alcance
de los procesos de aprendizaje anteriores al ingreso a la Universidad de la Republica y
durante la formacion de grado en los tramos iniciales de las carreras. Es asi que nuestra
sociedad —como también sucede a escala global— arrastra un efecto covid-19 que durara

por varios afos. Dos ejemplos pueden ilustrar esta constatacion.

El seguimiento que hizo la Facultad de Ingenieria sobre los logros educativos de las distintas
cohortes de estudiantes muestra un marcado deterioro en la proporcién de estudiantes que
logran aprobar las unidades curriculares del primer semestre de todas sus carreras. En el
siguiente grafico se muestra la cantidad de estudiantes inscriptos en la unidad curricular
Geometria y Algebra Lineal 1 (GAL 1) del primer semestre y la cantidad de estudiantes
dentro de esos totales que son recursantes (estudiantes de generaciones anteriores a la
cohorte del afio graficado que aprobaron o exoneraron la unidad curricular y vuelven a

inscribirse en el afio de referencia).

Grafico 8. Evolucién de la composicion del estudiantado de Geometria y Algebra Lineal 1

(GAL 1) de FING (2019-2023)
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Fuente: Unidad de Ensefianza de la FING, Udelar
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La grafica muestra un crecimiento de las inscripciones de estudiantes recién ingresados a la
FING en los ultimos tres afios, como también se constata en la Universidad en general, pero
también trae un mensaje mucho mas preocupante. Antes de la pandemia, el equipo docente
de esa unidad curricular atendia a una poblacién estudiantil de la que 13,5% estaba
recursando y no habia aprobado la materia en afos anteriores. La proporcion de recursantes
comenzd a escalar en los afios de la pandemia, para alcanzar un 32 % en 2023. En otros
términos, las y los estudiantes que han egresado de secundaria durante la pandemia y en
2022 muestran un desempefio notoriamente inferior al de sus pares de generaciones
anteriores. El impacto disruptivo del Covid-19 sobre los aprendizajes es acumulativo, no
desaparece con la remisidon de la pandemia y se convivira con él, posiblemente bajo

distintas expresiones concretas, por un periodo prolongado.

En este escenario opera un doble fenémeno. En primer lugar, un equipo docente —en este
caso, el responsable GAL 1 en la FING—, cuya integracion ha permanecido relativamente
constante, atiende a un contingente de nuevos estudiantes sustantivamente mas numeroso
al finalizar el periodo (los estudiantes inscriptos por primera vez pasaron de 1348 en 2019 a
1717 en 2023). En segundo lugar, las generaciones que terminaron secundaria durante la
pandemia y en 2022 tienen un desempefio muy menguado en comparacion con las
generaciones prepandemia, lo que determina un efecto acumulacion que incrementa la
cantidad total de estudiantes que ese equipo docente debe atender. Los niumeros no son
triviales: el total de cursantes se incrementa en casi mil estudiantes, tendencia que se debe
en un 60 % al aumento sustantivo de estudiantes de generaciones previas que no habian

aprobado esa unidad curricular.

Estos indicadores son los primeros indicios de los posibles efectos acumulativos sobre los
cuales la sociedad uruguaya debe estar alerta y a los que tiene que afrontar. No es posible
pensar que sin equipos docentes fortalecidos y sin mayores inversiones en infraestructura
para la ensefianza se logre revertir esta tendencia. Asi, el escenario mas probable es el
deterioro. Y es asi que en otras carreras y facultades también comienzan a emergen
preocupaciones similares. Si Uruguay quiere asegurar el derecho a la educacion superior y
aumentar el caudal de profesionales, en ingenieria y en otras areas, no hay otro camino
posible que el de la innovacion en la ensefianza con apoyo en una mejora sustantiva en la

inversion educativa.

El segundo ejemplo es el de la Facultad de Enfermeria. Esta facultad, que sufrio fuertes
limitaciones para instrumentar los campos formativos clinicos durante la pandemia a

consecuencia de los protocolos sanitarios vigentes en los hospitales, ha sido una de las
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mas afectadas, y registra hoy graves atrasos curriculares y sufre la imposibilidad de cubrir
con su cuerpo docente el conjunto de generaciones que se acumulan en ciertos trayectos de

la carrera.

Asi, la Facultad de Enfermeria se enfrenta a una situacién de rezago en la culminacién de los
trabajos finales de investigacion (TFI) de trescientos estudiantes, tomando solo en cuenta
Montevideo. Esta porcién del estudiantado terminé de rehén del déficit docente, que opera
de la siguiente manera: al arrastrarse desde los afos anteriores a la pandemia un rezago en
la concrecion de los TFl, el conjunto de estudiantes en condiciones de cumplir con ese
ultimo requisito se disparara, razon por la cual darles respuesta inmediata y simultanea es
inviable . Asi, esta dificultad para asignar tutores de TFl esta provocando un rezago de un
afo en la culminacion de la formacién de grado en enfermeria, un area tan sensible de la

salud del pais.

En esta misma Facultad, la Unidad Curricular Enfermeria en Salud Individual y Colectiva se
incluye en el plan de estudios en el segundo semestre del primer afio de la carrera, con una
duracion de 350 horas y se desarrolla entre julio y diciembre de cada afo para la generacion
de ingreso. Actualmente, se esta dictando para la generacion 2022, para unos 626
estudiantes que se dividen en grupos de rotaciones para cursar en forma progresiva en
grupos de 225 estudiantes por instancia. Esta solucién se esta implementando desde
febrero de 2023 hasta abril de 2024, por lo que la generacion 2022 esta cursando con un

rezago de un afio y medio.

A su vez, la Unidad Curricular de Adulto y Anciano | y Il, se debe cursar, de acuerdo al plan de
estudios, durante el primer y segundo semestre del segundo afio de la carrera, con una
carga horaria de setecientas horas a desarrollarse en un periodo de ocho meses lectivos,
por lo que es la unidad mas larga del plan. Cualquier atraso en ella genera,

automaticamente, un atraso en el resto de las unidades que le siguen.

En la actualidad, la generacién 2021 esta cursando esta unidad curricular, con 750
estudiantes activos. Las experiencias practicas se dividen aqui también en grupos de
rotaciones respetando las horas para cada estudiante segun el plan de estudios. Es asi que
esta generacién finalizard el cursado de esta unidad en diciembre de 2024, si se continda

con este sistema, lo que implica una proyeccion de un afio y medio de rezago.

La relacion entre horas docentes por estudiante en los campos clinicos tiene limites

bastante estrictos de racionalidad, tanto para habilitar el aprendizaje como para asegurar el
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respeto por los pacientes. No obstante, el sistema de formacion emerge de la pandemia
congestionado: la carrera se alarga mas alla de lo previsto por ausencia de equipos
docentes dimensionados para atender el efecto acumulativo sobre estos cursos de la
pandemia y de condiciones operativas para las practicas. Sin recursos incrementales, se
afecta el derecho del estudiantado a recibirse en tiempo y forma y el flujo imprescindible de

nuevos profesionales que el sistema de salud nacional requiere.

d) Egresos de grado

En 2021 se registraron 6965 egresos de la Universidad de la Republica, de los cuales el
45,2 % fue primera generacién en su familia en acceder a la educacion terciaria. De ese
conjunto, 64,6 % eran mujeres, mientras que la edad promedio se ubicaba en los 28,8 afios y
la mediana, en 27 afios. El 55,3 % nacié en Montevideo, el 42,6 %, en el interior del pais y
2,1 %, en el exterior. El 56,2 % de quienes egresaron en 2021 cursaron su educacién primaria
en el interior del pais y el 53,5 % terminé el ultimo afo de la ensefianza media superior en el
interior, mientras que el 0,9 % lo hizo en el exterior. El 54,6 % de las y los egresados asistio
durante la totalidad de su educacién preuniversitaria al sector publico; un 22,7 % lo hizo en
instituciones publicas y privadas y un 22,7 %, en la educacidn privada. De quienes egresaron
en 2021, un 72,5 % curso el ultimo ano de la EMS en instituciones publicas y el 27,5 %, en

instituciones privadas.

Si estos datos puntuales se observan en el panorama histérico, se puede ver una marcada
tendencia al alza en los egresos de grado, considerando los promedios trienales sefialados

en la grafica 9.

Al observar la participacién del egreso de la Universidad de la Republica en la totalidad del
sistema universitario nacional, se constata que representa un 76,9 % en afio 2021. Este
guarismo ha venido creciendo en el ultimo lustro. Asi, el egreso de 2022 (con informacion

preliminar de abril de 2023) llega a 6209 titulaciones.
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Grafico 9. Egresos de grado (promedios trienales 1987-2022)
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Grafico 10. Egreso universitario en Uruguay (2005-2021)
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ii) Investigacion y posgrados

El desarrollo de los programas de posgrado durante las ultimas décadas merece un
destaque particular. Su crecimiento no solo implica que el pais cuente con un nimero cada
vez mas alto de propuestas de formacidn para quienes culminan estudios terciarios, sino
también por el impacto positivo que genera en la produccién cientifica y cultural, asi como
en las posibilidades de formacion para el cuerpo docente que desarrolla ensefianza de
grado. Es por ello que es de rigor mostrar la oferta académica de posgrado y su respectiva
matricula, y también los diversos instrumentos de apoyo disefiados por la Universidad para

su fomento.

En 2022, la oferta de posgrados® de la Universidad de la Republica incluye 37 doctorados,
101 maestrias y 196 especializaciones. A su vez, en el mismo afio se registraron 2168

ingresos a carreras de posgrado.

Cuadro 1. Oferta de posgrado 2000-2022

Carreras de posgrado 2007 2018 2019 2020 2021 2022*
Doctorados 11 33 33 35 36 37
Maestrias 44 88 94 94 99 101
Diplomas y especializaciones 81 188 187 186 191 196
Total 136 309 314 315 326 334

Fuente: Servicios universitarios
(*) Dato preliminar abril de 2023

Considerando los quinquenios 2002-2006, 2007-2011, 2012-2016 y 2017-2021 se
comprueba un aumento considerable del egreso que marca ademas una tendencia al alza.
En los ultimos veinte afos, el ingreso a especializaciones, maestrias y doctorados se ha

sostenido en crecimiento, y el egreso, en particular, ha superado su duplicacién.

% Fuente: Comisién Académica de Posgrados, Udelar (marzo de 2023)
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Grafico 11. Ingresos y egresos de posgrado. Promedios quinquenales (2002-2021)

B Ingresos Egresos
3000
2647
2000
1343
1000
947 1000
551 633
0
2002-2006 2007-2011 2012-2016 2017-2021

Fuente: DGPlan, Udelar

El efecto de los posgrados en la formacién del cuerpo docente

Los estudios de posgrado permiten profundizar en la formacion y la especializacion en un
area especifica de conocimiento. En una institucién como la nuestra, la expansion de la
oferta de posgrados y de recursos para apoyar a quienes deciden cursarlos tiene un impacto
decididamente positivo en la formacién del cuerpo docente. Como sefala el grafico 12, en
2009 la proporciéon de docentes con formacion de posgrado era de 34,9 %, mientras que
transcurridos doce afios, esa relacién mejoré sustancialmente, y esa proporcion pasé al

54,1 % del total del cuerpo docente.

Recientes innovaciones en el Estatuto del Personal Docente de la Udelar establecen como
requisito para avanzar en la carrera docente la formacion de posgrado. Esta autoexigencia
que se impone la instituciéon se basa en la nocién de que un cuerpo docente con mayor
formacion académica puede no solo ofrecerle una educacion de mejor calidad al
estudiantado, sino también propicia el ambiente idoneo para la formacion de las siguientes
generaciones de académicos. La labor académica, por su parte, es una labor conectada con
el mundo, con su legitimidad sustentada en intercambios con el mundo que empujan las

fronteras de las disciplinas.
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Grafico 12. Formacion de posgrado del cuerpo docente de Udelar
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Financiacion de becas de apoyo a posgrados y posdoctorados

Las becas de apoyo a posgrados y posdoctorados son fundamentales para asegurar la
continuidad de la vida académica de jovenes investigadores, una alta dedicacion a la
formacion universitaria de las y los docentes y también para la consolidacion de los propios

programas de posgrado.

Para la demanda de apoyo a la formacion de posgrado e insercion en la investigacion se
pueden analizar las postulaciones a becas de maestria, de doctorado y de posdoctorado que
ha financiado la Comisién Académica de Posgrado (CAP) de la Udelar, y es asi que en el

siguiente cuadro se detallan los instrumentos de apoyo vigentes.
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Cuadro 2. Becas de posgrado de la Comision Académica de Posgrado

Monto
M li ién n lar Duracién
odalidad Quiénes pueden postula (valores 2022) uracié
Apoyo a _Personas que esten $29.183 9 meses
Finalizacion finalizando una maestria
Maestria Docentes de la L;delar que
tan inscriptos/as en un ~
Apoyo a Docentes estan Inscriplos s,e ) $29.183 2 afios
programa de maestria en la
Udelar
Apoyo a Personas que estén $47.797 hasta 12
Finalizacion finalizando un doctorado ' meses
Doctorado Docentes de la ljdelar que
tan i ipt ~
Apoyo a Docentes estan inscriptos/as enun $47.797 3 anos

programa de doctorado en la
Udelar

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de la CAP, Udelar

Tanto para maestria como para doctorado en las modalidades de apoyo a finalizacién y
apoyo a docentes se registra una importante demanda insatisfecha, y es para observar el
panorama general que se agregan los resultados de los llamados a las diferentes
modalidades de los programas de apoyo a posgrados. Se constata asi que si bien las
propuestas recibidas se califican calificadas como excelentes o0 como muy buenas, la
demanda de becas excede a la capacidad de otorgarlas por parte de la Universidad, a pesar

de las fluctuaciones de este indicador en los ultimos afos.

Aun asi, en 2022 la Udelar financié 210 becas de posgrado: 113 de maestria y 97 de
doctorado. Si bien la institucién hace un esfuerzo importante para brindarles estos apoyos a
sus estudiantes, lejos esta de poder brindar una cobertura razonable, ya que

aproximadamente la mitad de las solicitudes no pueden ser financiadas.

También es preciso sefalar que la Universidad no es la Unica institucién que ofrece becas
para estudios de posgrado. Si se toma en cuenta el programa de Becas de Posgrado
Nacionales de la ANII en sus diversas convocatorias de 2022, se podra observar que el 88 %
de los becarios provienen de la Universidad de la Republica. Este universo esta compuesto

por 129 becarios que estan cursando maestrias y 43 becarios que estan doctorando.
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Grafico 13. Evolucion de la satisfaccion de demanda de becas de maestria (becas

docentes + becas de finalizacién)
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Grafico 14. Evolucion de la satisfaccion de demanda de becas de doctorado (becas
docentes + becas de finalizacion)
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Considerando la totalidad de becas otorgadas por la Udelar y por la ANII, la cantidad de
becarios que cursan sus estudios de posgrado en la Universidad de la Republica asciende a

242 de nivel de maestriay a 140 de doctorado.

A su vez, la convocatoria a posdoctorados prevista para ser abierta inicialmente cada dos
afios pudo tener solo dos convocatorias: financié 25 becas en 2017y 10 en 2019, pero no se

pudo aplicar a cabo por falta de recursos en 2021.

La comparacién con paises de la region muestra el importante rezago de Uruguay en la
financiacion de becas de posdoctorado. En 2022, la convocatoria del Fondo Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de Chile aprob6é 295 proyectos de investigacion
posdoctoral, y, en Argentina, el Conicet aprob6 800 becas posdoctorales internas en un solo
programa. En Uruguay, la ANIl otorgd 17 becas posdoctorales en 2022 y en el IIBCE y el

Institut Pasteur de Montevideo se realizaron llamados para 3 y 5, respectivamente..

En 2019 entre el IIBCE, la ANII, el IP de Montevideo y la Udelar habia 48 investigaciones
posdoctorales en curso. En la actualidad, las oportunidades de retencién de personas con

doctorado a través de becas de posdoctorado se redujeron a 25.

Apoyo institucional a la oferta de posgrado

Para colaborar con el fortalecimiento de las maestrias y los doctorados que se imparten en
los distintos servicios universitarios, la Udelar abre convocatorias anuales de Apoyo
Institucional a Posgrados. Estos apoyos, de caracter concursable, que se ofrecen
ininterrumpidamente desde 2008, brindan apoyo econémico que permite otorgar
extensiones horarias para el cuerpo docente, financiar la estadia de investigadores
provenientes del exterior o encarar inversiones necesarias para las actividades académicas

relativas al posgrado en cuestion.

En la edicién 2022 se recibieron 38 propuestas de financiacion, que correspondieron a 29
maestrias y a 9 doctorados. Tras la valoracion académica de cada una de las propuestas se
resolvio financiarlas a todas. Sin embargo, por diversas circunstancias, 10 maestrias y 1
doctorado no recibieron la financiacién total solicitada. Si bien este apoyo permite fortalecer
carreras de posgrado, la imposibilidad de asignar los recursos de forma permanente

conspira contra la posibilidad de consolidar dichas carreras.
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Programas centrales de apoyo a la investigacion cientifica
Para apoyar la investigacion cientifica, la Universidad tiene varios programas. A nivel central

se destacan las convocatorias de investigacion y desarrollo (I+D). Los y las docentes de la
Universidad pueden presentar proyectos a estas convocatorias, ya sea en la modalidad de
Grupos I+D, instrumento unico de promocidn de la ciencia en el contexto nacional, o en la

modalidad Proyectos I+D.

En 2022 se abrieron convocatorias para ambas modalidades. El monto maximo financiado
por propuesta en el llamado a Grupos I+D fue de $ 3.400.000 a ser ejecutados en un periodo
de cuatro afios. Para esta modalidad se presentaron 115 propuestas y fueron financiados 60

grupos, lo cual supone una satisfaccion de la demanda del 52,7 %.

Por su parte, el llamado a Proyectos I+D otorgd un maximo de hasta $ 1.250.000 para
proyectos cuya duracion podia ser de 18, 24 o 36 meses. En la convocatoria 2022 se
recibieron 435 propuestas de las cuales se financiaron 170, lo cual representa una
satisfaccion global de la demanda del 39,1 % del total de proyectos y de un 52,1 % de los

valorados como de alta calidad académica.

Si bien en términos generales se ha mantenido el porcentaje de satisfacciéon de la demanda
del programa a lo largo del tiempo, no ha sido posible actualizar el monto de la financiacion
que cada grupo recibe desde 2018. Esto pone un freno a la capacidad de los programas de

atender el desarrollo de la ciencia en nuestro pais.

iii) Extension y actividades en el medio

Los procesos de extensién y las actividades en el medio brindan un marco de
relacionamiento entre la Universidad y la sociedad que es indispensable para orientar la
ensefianza y la produccién del conocimiento cientifico a las distintas problematicas que
enfrenta el pais. A su vez, les permite a los y las universitarias dialogar y aprender del medio
social en el cual estan insertos y junto los actores colectivos con los cuales se trabaja en
una relacion dialégica. De este modo, el fomento de la extension universitaria se concibe
como un objetivo de politica universitaria y, en consecuencia, la institucion desarrolla

acciones y programas para su incentivo.

Entre los instrumentos para el desarrollo de la extension se destacan las distintas
convocatorias de caracter concursable que gestiona el Servicio Central de Extension y de

Actividades en el Medio (SCEAM) mediante las que se financian proyectos y actividades de
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extension planificadas y desarrolladas por docentes, estudiantes y egresados de facultades
e institutos de la Udelar. En 2022 se abrieron las siguientes convocatorias:

- Apoyo a Actividades en el Medio 2022-2023

- Proyectos estudiantiles de extension 2022-2023

- Proyectos de desarrollo de la extensién universitaria 2022-2023

- Proyectos para el fortalecimiento de trayectorias integrales 2023-2025

Al igual que frente a la misma restriccion que sufren los programas centrales de apoyo a la
investigacion cientifica, la Universidad se ha visto en la necesidad de sacrificar la cobertura
de los programas para financiar las actividades y proyectos, lo que evidentemente limita su

impacto.

A su vez, la Udelar cuenta con programas de caracter territorial e integracion de funciones
universitarias que desarrollan acciones en zonas especificas de la capital y del area
metropolitana y que a su vez sirven como plataforma a facultades e institutos para la
implementacion de acciones y de actividades. En la zona del municipio A de Montevideo
estd ubicado el Programa Aprendizaje y Extension (APEX), en funcionamiento desde 1993.
Por su parte, el Programa Integral Metropolitano (PIM) funciona desde 2008 y actualmente

su zona de referencia abarca los municipios F y D de Montevideo.

En esta misma linea de trabajo es preciso destacar que de un tiempo a esta parte distintos
colectivos universitarios estan trabajando en el barrio Casavalle. La presencia alli de varias
facultades permite proyectar con un esfuerzo presupuestal modesto la conformacién de un
nuevo programa territorial en la zona que articule las actividades universitarias que se
desarrollan alli. En ese sentido, en mayo de 2022 se conformd la Mesa Articuladora de
Servicios de la Udelar con presencia en Casavalle, a los efectos de poder reflexionar en

torno a la insercién de la Universidad en dicho territorio.
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I11. Situacion presupuestal de la Universidad para

2024

Esta RC corresponde a la mitad del periodo de Gobierno, por lo que es la Ultima oportunidad
para expandir la inversion publica en educacion terciaria y superior. Dicho de otro modo, el
resultado presupuestal de esta asignacion presupuestal sera la que rija hasta 2025a, cuando
entre en efecto la siguiente Ley de Presupuesto Nacional con un nuevo gobierno. Con el
proposito de cumplir sus fines y con arreglo a los problemas del pais, la Universidad de la
Republica planifica su actividad para los proximos dos afios que, por la dimensién de la
institucion, tendra impactos ineludibles en el panorama de la educacion terciaria y superior a

la que accede nuestra ciudadania.

En este sentido, el desarrollo institucional continia fuertemente comprometido por la
restriccion de recursos, lo cual pone en riesgo las capacidades presentes y futuras de la

Udelar para el ejercicio de calidad de las funciones de ensefianza, investigacion y extension.

a) Evolucion del presupuesto universitario

El siguiente cuadro muestra la evolucion del presupuesto universitario en términos reales
para los quinquenios 2005-2009, 2010-2014, 2015-2019 y 2020-2024.*

Cuadro 3. Variacion real del presupuesto de la Udelar

Variacion a precios

Periodo constantes (%)
2005-2009 75,4
2010-2014 22,3
2015-2019 20,1
2020-2024 -2,6

Fuente: DGPlan, Udelar

El presupuesto que le fue asignado a la Udelar para el presente quinquenio supone una

reduccion real que para 2024 significa un porcentaje estimado de pérdida de 2,6 %.

4 Para estimar la variacién real del presupuesto para el actual quinquenio se consideraron los afios 2020 y 2021,
y se hizo una proyeccion a 2024 teniendo en cuenta las partidas incrementales aprobadas en la Ley de
Presupuesto Nacional, las RC de 2020 y de 2021, el ajuste salarial por Ley n.® 20.075 y las proyecciones de
inflacién del Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion de la Universidad
de la Republica.
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b) Partidas recibidas

Para la discusion de la Ley de Presupuesto Nacional, la Universidad estructuré su
presupuesto en siete programas (Calidad Académica; Innovacién e Integracién de
conocimiento a nivel nacional e internacional; Transformaciéon y transparencia de la
estructura institucional; Universidad inclusiva y efectivizacion de los derechos de las
personas; Insercién universitaria en el sistema integrado de salud; Expansién y desarrollo de
la Universidad en el territorio nacional; Plan de obras y mantenimiento del patrimonio edilicio
universitario; Otras remuneraciones), de los cuales algunos recibieron financiamiento
parcial. En el siguiente cuadro se observan las solicitudes agregadas para cada ejercicio y

los montos finalmente asignados.

Cuadro 4. Proyecto presupuestal Udelar y partidas recibidas

Proyecto Udelar Ley 19.924 Ley /Udelar
2021 856.009.401 105.000.000 12,27 %
2022 2.473.867.170 224.000.000 9,05 %
2023 5.021.094.346 350.000.000 6,97 %

Fuente: DGPlan, Udelar | Precios 1/1/20

Asimismo, la Universidad presenté solicitudes incrementales junto a las sucesivas
rendiciones de cuentas. La RC de 2020 estuvo marcada por la pandemia y se construyé en
respuesta a la grave situacion que vivia el pais y a los desafios que atravesaba la institucion.
La dificultad empujé a la universidad a innovar en practicas educativas —innovacién de la
que es producto la linea de plataformas digitales—, asi como a enfrentar otros problemas
persistentes en nuestra poblacion, como atestiguan los programas del Hospital de Clinicas
financiados con esas partidas, cuyo desarrollo se rendird en secciones subsiguientes. Los

montos asignados para estos desarrollos se detallan en el cuadro a continuacién.

Cuadro 5. Partidas incrementales aprobadas en la Rendicion de Cuentas 2020

Programa Ejercicio 2022
Plataformas digitales 25.000.000
Becas de Bienestar Universitario 25.000.000
Instituto de Vacunas 7.000.000*
Programa de rapida resolucion de cancer de mama 23.414.632
Unidad de cirugia ambulatoria 7.585.368
Programa de rehabilitacién fisica integral 12.000.000
Total 100.000.000

Fuente: DGPlan, Udelar | (*) Por tnica vez | Precios 1/1/21
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Por su parte, la RC de 2021 estuvo marcada por la salida de la emergencia sanitaria. Las
prioridades del pais recorrieron otros cauces y permitieron la vuelta a la agenda planteada
en el presupuesto nacional. De esta manera, se sefalaron problemas persistentes en el
contexto universitario (el desafio de la expansién en todo el territorio nacional y el deterioro
de la relacién de horas docentes por estudiante) y se recibieron fondos para atenderlos, asi
como se obtuvieron partidas para innovadores programas del Hospital de Clinicas que

responden a necesidades de la salud de nuestra poblacién.

Cuadro 6. Partidas incrementales aprobadas en la Rendicion de Cuentas 2021
Programa Ejercicio 2023

Fortalecimiento de la oferta académica en todo el territorio

. - . . 160.000.000
nacional con prioridad en el interior del pais
Creacion del Centro de Referencia de Medicina Materno Fetal
120.000.000
Programa de Prostata
Total 280.000.000

Fuente: DGPlan | Precios 1/1/21

c¢) Salarios

A pesar de los ajustes que operaron a través de la Ley de Presupuesto Nacional y de la Ley
n.° 20.075 de Rendicién de Cuentas, el salario universitario continda deprimido tanto en
relacion con su propia expresion en 2020 como en relacion con otros entes publicos

comparables.

Cuadro 7. Otorgado para recuperacion salarial por leyes PN y RC

2021 y preacuerdo tripartita

2022 1,20 % 1,20 %

2023 1,20 % 0,80 % 2%

2024 0,50 % 1% 1,50 %

2025 1% 1%
TOTAL 2,90 % 2,80 % 5,8% (al 1/1/2025)

Fuente: DGPlan, Udelar
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La sumatoria de lo previsto en el articulo 4 del Presupuesto Nacional y el articulo 4 de la Ley

de Rendicion de Cuentas n.° 20.075 reporta un ajuste del 5,8 % al 1/1/2025.

El impacto de estos ajustes sobre los salarios del personal docente y técnico, administrativo

y de servicio es el siguiente:

Cuadro 8. Variacion del salario real universitario

2020-2021 -4,60 % - 4,60 %
2020-2022 -5,40 % -5,40 %
2020-2023 -2,60 % -2,60 %
2020-2024 -2,00 % -2,00 %

Fuente: DGPlan, Udelar | Datos de 1/1 de cada afo

Grafico 15. Evolucién del salario real docente y proyeccion (2017-2024).
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Fuente: DGPlan, Udelar
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Grafico 16. Evolucion y proyeccion del salario real TAS (Base 2017 = 100)
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Fuente: DGPlan, Udelar

Esto se comprueba tanto para los salarios del personal TAS (respecto a administrativos y
profesionales en otros organismos) como para el personal docente en cada tramo de su

carrera.

A continuacién se muestra la situacién comparada entre la Universidad y los diferentes

organismos publicos seleccionados para las categorias antedichas.

Personal técnico, administrativo y de servicio

En la siguiente grafica se presenta un comparativo del salario de ingreso de los funcionarios
administrativos por cuarenta horas semanales en 2022. Con un sueldo base que asciende a
$ 38.794, la Universidad de la Republica no solo ofrece un salario menor que la mayoria de
los organismos publicos, sino también menor en comparacién con los otros entes

auténomos de la educacion.
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Grafico 17. Sueldo base de personal administrativo de ingreso (40 horas semanales)
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Fuente: escalas salariales de los organismos 1/1/2022. Sitio web de cada institucion.

Una situacion aun mas critica se ha generado en el escalafén profesional. La siguiente
grafica compara el sueldo base que percibe un profesional por cuarenta horas semanales
cuando ingresa a la funcién publica en distintas dependencias estatales, en 2022. Con un
salario de $ 57.863 mensuales, la Universidad de la Republica es de los organismos publicos
que ofrece una peor remuneracion a sus profesionales al ingreso de la carrera. Aln
otorgando compensaciones salariales especiales® la brecha salarial entre la Universidad y

las demas instituciones es significativa.

> RDC: Régimen de Dedicacién Compensada.
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Grafico 18. Sueldo base de profesionales en el escalafon de ingreso
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Fuente: escalas salariales de los organismos 1/1/2022. Sitio web de cada institucion.

Personal docente

A los efectos de contextualizar la situacién salarial de los docentes en la Universidad de la
Republica se compara el salario que percibe un docente con 40 horas semanales en la
Udelar (en cada uno de los cinco grados) contra los salarios que ofrecen la UTEC y la ANEP.
Es valido aclarar que las estructuras escalafonarias son diferentes en cada organismo, por
lo que no hay una correspondencia directa entre las funciones y las responsabilidades que
se asignan en cada escaldn para cada institucion. Sin embargo, la comparacién echa luz
sobre la valoracién que hace el sistema publico de educacién sobre sus docentes segun la
institucidon a la que pertenezcan. Tomando en cuenta las instituciones relevadas en la
meétrica elegida (sueldo base de 40 horas), la Universidad de la Republica ofrece los peores

sueldos, tanto en la base de la piramide como en su vértice.
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Cuadro 9. Comparativo de salarios en Udelar y otras instituciones publicas (2022)

Administrativo de Sueldo base 40

Docentes Sueldo base 40 h
ingreso h
Grado 1 50.581,97
rado ' Escalafon C-Grado7  38.794,33
Grado 2 69.271,74
Grado 4 103.636,40 IMM 48.844
Grado 5 119.293,48 BHU 46.959
ANEP 40.396
Planilla docente Sueldo base 40 h
BROU 40.564
Docente encargado 97.119,00 ANCAP 36.016
Docente inicio 65.351,00 DGI 53.880
Docent.es de il Sueldo base 40 h
dedicacion
e I~ S
Asociado 117.234,00 . . Sueldo base 40
) Profesional de ingreso
Adjunto 111.836,00 h
Profesor titulado CFE  Sueldo base 40 h A12 con dedicacion 83.902,48
compensada
Grado 2 93.584,23 BROU 165.774
Grado 3 97.125,35 BHU* 116.022
Grado 5 107.321,58 DGI 06.495
Grado 6 113.255,91 IMM 97.989
= ANEP 81.588
Grado 7.c./25 afnos 141.922.22
actividad UTEC 63.930

Fuente: escalas salariales de los organismos
1/1/2022. Sitio web de cada institucion.

(*) No especifica mes de la escala.
Fuente: Sueldos segun Escala de cada
organismo
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Una conclusion similar surge si se comparan las remuneraciones de la region, como ya fue
argumentado en la RC de 2021. Asi, si se comparan los salarios de la Universidad de la
Republica en 2019 con los de docentes en el inicio de su carrera en instituciones similares
de la regidén, se puede observar que no resultan competitivos. Algo similar sucede con el
personal mas calificado. Estas comparaciones dan cuenta de que tanto en el contexto

nacional como en el regional el salario universitario esta deprimido.

Grafico 19. Nivel salarial al inicio de la carrera docente en 2019.

Equivalentes a grado 1 con 40 horas semanales

3000

3
2000 E %
< 2 ©
& i 2 S
c <T: (B) 7 =

m = ()
o = Z S S
o ©) 0 [
] [ ()
g 2 z
1000 iC =)

=)

0

Uruguay Argentina Argentina Brasil Chile

Grafico 20. Nivel salarial al final carrera docente en 2019
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IV. Rendicion de recursos recibidos en 2022

La RC le ofrece a la Universidad de la Republica una oportunidad para evaluar su
funcionamiento y para rendirle cuentas de su labor tanto al Parlamento como a la sociedad
en su conjunto. Es una institucién que supedita sus esfuerzos a las grandes problematicas
nacionales, en el entendido de que el conocimiento avanzado de calidad que cultiva tiene
que aportar en su solucién. En esta nueva instancia, se orienta con diligencia a poner en
conocimiento a los representantes politicos y a la sociedad entera del uso que ha hecho de

los recursos ejecutados en 2022.

A su vez, las partidas incrementales correspondientes a 2023 se destinaron a financiar la
creacion de un nuevo Centro Universitario Regional en el suroeste del pais, al fortalecimiento
de las ofertas educativas en el interior, al fortalecimiento de los servicios en Montevideo a
través de la creacion de cargos y de la asignacion de horas docentes para los grados 1y 2,
al acceso de docentes al RDT, a la implementacién de programas novedosos en el Hospital
de Clinicas, a la formulacién de un proyecto ejecutivo para la creacion de un Instituto de
Vacunas, al fortalecimiento de la ensefianza en contexto de virtualidad a través de un
impulso a las plataformas digitales y a la concrecion de numerosas obras de infraestructura
y la proyeccion y comienzo de otras. Asimismo, la Universidad ha acreditado a nivel
internacional numerosas carreras de grado y muchas otras se encuentran en ese proceso:

esto implica certificar que cumplen con estandares internacionales de calidad.
1. Principales logros de la Universidad de la Republica en 2022

a) Fortalecimiento de la oferta académica en el interior del pais

El Parlamento asign6é fondos incrementales para la consolidacion y profundizacion del
proceso de regionalizacion de la Udelar en dos ocasiones: en la Ley de Presupuesto
Quinquenal y en la Rendicion de Cuentas de 2021. Este mensaje, recibido con claridad por la
Udelar, ubicé importantes esfuerzos institucionales en la expansion y la mejora de nuestra
presencia fuera de la capital, como se vera a continuacion. Estos esfuerzos se enmarcan en
la politica de descentralizacion universitaria emprendida hace ya varios lustros. De esta
manera, la Universidad de la Republica sale al encuentro de una de las inequidades

territoriales mas importantes que preocupan a nuestra sociedad, lo que se constata en el
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aumento de estudiantes y docentes radicados en el interior del pais, como sefalan las

graficas que siguen

Grafico 21. Ingresos a la Universidad agrupados por Centro Universitario Regional
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Fuente: DGPlan, Udelar

Grafico 22. Residencia de docentes Udelar en el interior segiin departamentos donde hay
centros universitarios regionales
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Fuente: DGPlan, Udelar a partir de censos de 2000, 2009 y; 2015 y del Form-A Docente de 2021.
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Grafico 23. Egresos de los centros universitarios regionales (promedios trienales)
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Fuente: DGPlan, Udelar

Las tres graficas anteriores sefialan el producto de un proceso sostenido de
descentralizacién. Cuando la Universidad se asienta en el interior del pais, con propuestas
formativas sdlidas, brinda oportunidades de insercién académicas a docentes y
posibilidades de formacion atractiva para el estudiantado. Este circuito se retroalimenta a
medida que evoluciona el egreso desde los CENUR. En este lustro, tres lineas de accion
destacan dentro de esta politica: creacién de nuevas carreras, fortalecimiento de las

carreras existentes y creacion del CENUR Suroeste.

Nuevas carreras

La Universidad abrié durante 2021 un llamado para creacion de nuevas carreras y para el
fortalecimiento de ofertas existentes en sus centros universitarios regionales. Tanto desde
alli como desde esas sedes y desde los servicios universitarios de la capital se presentaron
propuestas que, tras una primera evaluacién politica correspondiente por los CENUR, fueron
sometidas a una minuciosa evaluacién académica. Una segunda edicién de este llamado

esta en proceso: abrié en 2022 y finaliza en junio de 2023.
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En la primera convocatoria (2021), financiada con los fondos recibidos a instancias de la Ley
de Presupuesto de 2020 se presentaron 26 propuestas —7 nuevas carreras y 19 propuestas
de fortalecimiento—. La financiacion disponible para 2022 es de 58 millones de pesos
(aproximadamente 60 % de lo asignado por el Parlamento para el quinquenio), mientras que

el presupuesto requerido para cubrir las propuestas supera los 170 millones de pesos.

Las nuevas carreras ofrecidas por la Universidad de la Republica en el interior del pais para
2023 son Licenciatura en Economia Agricola y Gestién de Agronegocios (CENUR Noreste,
sede Tacuarembo), Tecnélogo en Produccién Equina y Tecnélogo en Sistemas integrados de
Produccién Agropecuaria (CENUR Noreste, sede Cerro Largo) y Analista y Licenciatura en
Computacién (CENUR Litoral Norte).

Como se sefald, los recursos disponibles no fueron suficientes para financiar todas las
propuestas, a pesar de contar con el aval académico correspondiente. Las ofertas
académicas para el interior postergadas fueron, Analista en Computacién (CENUR Noreste),

Ingenieria Civil (CENUR Litoral Norte), Licenciatura en Computacién (CURE).

Fortalecimiento de carreras existentes

El fortalecimiento de carreras ya existentes implica que las propuestas que se aprueben,
sujetas a una evaluacion de similar porte al de las del apartado anterior, produzcan mejoras
en el dictado de las carreras. Por ejemplo, una mejora puede implicar un ajuste a algun
tramo que se evalué como critico, la apertura de nuevos trayectos durante una misma
carrera, una diversidad de perfiles de egreso que impliquen mayor especializacion o,
finalmente, el ensanche de la estructura académica que reside en el CENUR. Este ensanche
puede convertirse en el cimiento de una nueva oferta académica en el futuro. Al igual que lo
que se sefala en el apartado anterior, en los cuadros siguientes se aprecian los resultados
del primer llamado de 2021, cuyos frutos se cosecharan en el afio corriente, y del que se

abri6 a finales de 2022, a implementarse en el transcurso de 2023.

Tras ese ultimo llamado, la Universidad trabaja en el fortalecimiento de las siguientes
propuestas académicas: Ingenieria Forestal (CENUR Noreste), del Ciclo Inicial del Area Salud
y Carrera en Medicina (CENUR Litoral Norte), Ecologia-Biologia-Gestién Ambiental, Biologia

Molecular y afines aplicadas; y Curso de Educaciéon Ambiental (CURE).
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Hacia la creacion del Centro Universitario Regional Suroeste

En la ultima sesién del CDC de 2022 se decidié asignar cuarenta millones de pesos anuales
para la construccion de un CENUR Suroeste, emplazado en los departamentos de Soriano 'y
Colonia. Un informe elaborado por la Comisién Coordinadora del Interior (CCI) en 2022 del
cual emergen los datos que se presentan a continuacién, actualizan diagndsticos de la
Udelar sobre esa region de 2010 y de 2014.

Esta zona del pais, donde la Universidad de la Republica aun no esta instalada, alberga a
aproximadamente 210.000 habitantes, y sus principales ciudades son Mercedes, Colonia del
Sacramento, Dolores, Carmelo, Juan Lacaze y Nueva Palmira, estando integrada a través de
las rutas 1, 2 y 21, con especializaciones econdmicas en actividades agropecuarias
(ganaderia), forestacion, logistica y turismo.® La oferta terciaria que se brinda actualmente
en estos departamentos es la que ofrecen la UTEC y la ANEP, a través del Consejo de
Formacioén En Educacion y del Consejo de Educacién Técnico-Profesional. La presencia de
ambas instituciones, asi como la del Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria (INIA),
contiene el potencial para la colaboracion en la concrecién de campus educativos y usos

compartidos de infraestructura, y como ya sucede en el CENUR Noreste o en Paysandu.

Estos cuarenta millones de pesos que la Universidad esta asignando implican, por un lado,
una base presupuestal humilde sobre la que comenzar esta nueva construccion
institucional, y, por otro, una sefal clara, hacia la region y la sociedad en su conjunto de

nuestra voluntad como institucion de emprender este camino.

b) Efectivizacion de derechos

Becas de apoyo econdmico para estudiantes de grado

Las solicitudes de becas de apoyo econdmico han mostrado una tendencia creciente en los
ultimos afios, que se estabilizé en 2022. No obstante, es interesante sefialar que la cantidad
de personas que solicitan beca y que cumplen los criterios de vulnerabilidad dispuestos

aumenta de manera significativa, por lo que 2022 cierra con 1745 becas a otorgar.

® Tomado del Informe de la CCI Informe sobre Regién Suroeste de junio de 2022.
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Grafico 24. Demanda insatisfecha de becas de apoyo econémico
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Fuente: SCIBU, Udelar

Si bien la insatisfaccion de la demanda de becas de apoyo econdmico fue atenuada por la
distribucion que la Universidad hizo de los fondos asignados por el Parlamento, se continda
cubriendo solo practicamente la mitad de la demanda. Una nueva partida que asciende a
veinte millones de pesos, definida por el CDC a partir de una reasignacion de fondos del
Programa 542, tendra un impacto significativo durante su ejecucién en 2023, ya que

permitiran otorgar 120 nuevas becas de apoyo econémico.

Cuadro 10. Evolucién de la demanda insatisfecha de Becas de Apoyo Econémico

Becas 1896 2022 2637 3662 4529 4148
solicitadas
L0 544 501 741 985 1496 1745
otorgar
Becas 296 357 408 390 653 890
otorgadas
Otorgadas/a ., /o 713 % 551 % 39,6% 436 % 51,0 %
otorgar

Fuente: SCIBU, Udelar
Nota: incluye las solicitudes de becas y las becas otorgadas correspondientes a estudiantes de todas las generaciones.

42



RENDICION DE CUENTAS 2022 - UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
Aprobada por el CDC en sesion extraordinaria del 28/4/2023

En proporcion, la mayor parte de las becas de apoyo econdmico se le otorgd a estudiantes
que estudian en el interior del pais. La apertura por departamentos sefiala que, la proporcion

de la demanda insatisfecha es mayor en Montevideo que en el resto de los departamentos.

Grafico 25. Satisfaccion de la demanda de becas de apoyo por departamento de estudio
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Fuente: SCIBU, Udelar

Espacios de cuidados para estudiantes, docentes y personal técnico, administrativo

y de servicio

En 2022 se abrié un llamado para espacios de cuidados en los servicios universitarios
orientados a hijos e hijas de estudiantes, docentes y personal TAS. Este llamado asigno una
partida de trece millones de pesos para desarrollar propuestas de cuidados en la
Universidad de la Republica, que se desarrollan en los siguientes servicios: ISEF, CENUR
Noroeste Sede de Tacuarembd, CURE, CENUR Litoral Norte (sedes de Salto y Paysandu),
Facultades de Agronomia, de Ciencias Econdmicas y de Administracion, de Ingenieria, de
Medicina, de Quimica, de Veterinaria, de Humanidades y Ciencias de la Educacién, de
Psicologia, de Ciencias Sociales, de Ciencias, de Informacién y Comunicacién, y en el

Instituto de Higiene.
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Actuacion ante violencia, acoso y discriminacion

La Universidad de la Republica ha desplegado una politica para enfrentar situaciones de
violencia, acoso y discriminacién en su seno, cuyo objeto es «proporcionar un ambiente de
trabajo-estudio libre de violencia, acoso y discriminacion, en el que se respete el derecho a la
igualdad de trato y oportunidades, se acepten las diferencias, la diversidad, la libertad de
expresion y se afirme el derecho de los y las integrantes de la comunidad universitaria
compuesta de estudiantes, docente, funcionariado técnico, administrativo y de servicios,
pasantes, becarios, egresados y otro personal contratado a ser tratados con dignidad y
respeto».” De esta manera, ademas de instalar equipos técnicos especializados que
respondan frente a estas situaciones, se han desplegado acciones en torno a la formacién
de la comunidad universitaria, acciones de comunicacion a fin de difundir la politica y los
mecanismos establecidos y, en 2022 se publicaron los resultados del primer estudio de
prevalencia sobre violencia, acoso y discriminacion en la universidad. Los resultados,
comparables a lo que sucede en el resto de la sociedad, presentan una situacion donde
estos fendmenos son prevalentes. La relevancia de este estudio es la de poder, en un futuro,
dimensionar la evolucion del fenédmeno y servir de insumo para reformas y ajustes de dicha

politica.

¢) Régimen de Dedicacion Total

El RDT es el programa académico mas importante que tiene el pais para promover la
produccion de conocimiento en todos los campos del saber y de la creacién cultural, tanto
en términos del estimulo econdmico que representa en los ingresos de las y los académicos

como por su trayectoria y sostenibilidad a lo largo del tiempo.

Una preocupacién permanente durante los ultimos afios ha sido la imposibilidad de
mantener un ingreso fluido al régimen por la falta de recursos en el fondo central. En este
contexto, que la solicitud de recursos incrementales para el programa fuera atendida por el

Parlamento nacional en la Ley de Presupuesto de 2020 fue extremadamente significativo.

7 https://udelar.edu.uy/portal/wp-content/uploads/sites/48/2021/04/Poli%CC%81tica_institucional-5.4.2021.pdf

44



RENDICION DE CUENTAS 2022 - UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
Aprobada por el CDC en sesion extraordinaria del 28/4/2023

Grafico 26. Evolucion de docentes en Régimen de Dedicacion Total por grado
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Fuente: DGPlan, Udelar

Es importante sefalar que estos flujos indican que la Universidad de la Republica ha logrado
sostener y dotar de fluidez al programa aun en un contexto de fuertes restricciones
presupuestales. Estos resultados se sostienen en dos decisiones de politica: priorizar en la
discusion parlamentaria su sostén a lo largo del quinquenio y distribuir economias durante
cada afo lectivo de forma tal de reducir a su minima expresioén la brecha entre la aprobacion

académicay el acceso efectivo al RDT.

Los ochenta millones de pesos asignados para 2022 permitieron el ingreso al RDT a 62
docentes. Asimismo, fue posible financiar el ingreso a otros 82 docentes (56 grados 2, 18
grados 3, 5 grados 4 y 3 grados 5), 73 de ellos con cargo a la partida incremental otorgada
para 2023 y los restantes con renuncias y jubilaciones. A la fecha de elaboracion de este

documento, no hay solicitudes aprobadas académicamente pendientes.
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Cuadro 11. Ingresos al Régimen de Dedicacion Total en 2022
Grado 2 3 4 5 Total

Fuente: elaboracién de DGAF, DGPlan. Udelar a partir de datos del SIAP

En el siguiente cuadro se muestra el numero de docentes en RDT por grado académico

Cuadro 12: Docentes en Régimen de Dedicacion Total 2022
Grado 2 3 4 5 Total

Fuente: elaboracion de DGPlan. Udelar a partir de datos del SIAP

La investigacion cientifica y la formacion de posgrado estan intimamente relacionadas.

Puede constatarse el efecto positivo de la expansiéon del RDT respecto al grado de

formacion del cuerpo docente en la siguiente grafica:

Grafico 27. Formacion de posgrado del cuerpo docente de Udelar en RDT

B Sin formacion de posgrado finalizada Especializacién (incluye todas, médicas y no médicas)
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Fuente: DGPlan, Udelar
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d) Ensenanza en plataformas digitales

A raiz de la emergencia sanitaria declarada el 13 de marzo de 2020, la Universidad de la
Republica migré la ensefianza a plataformas digitales. En 2021, frente a la incertidumbre
sobre la situacion epidemioldgica en el primer semestre del afio, se mantuvo el uso de las
plataformas digitales y se garantizo el acceso de estudiantes y docentes a salas Zoom,
tanto para la asistencia a clases, como para la realizacién de encuentros de grupos de
trabajo y estudio, e instancias de indole académica. Es relevante destacar el esfuerzo
personal en que incurrio el cuerpo docente y funcionarial, que dispuso en numerosas
ocasiones de sus recursos particulares para sostener la ensefianza en ese aciago tiempo.
Cabe destacar también que la posibilidad de acceder a los cursos a través de plataformas

digitales coincide con el aumento del ingreso estudiantil de ese afio.

En 2022, tras el avance en la vacunacion contra la covid-19 y el descenso de los casos en el
pais, la Universidad retorna a actividades de ensenanza preponderantemente presenciales.
Sin embargo, el camino recorrido durante los afios anteriores no fue desandado. Se hicieron
importantes esfuerzos institucionales con el objetivo de mantener la ensefianza virtual y de
esta manera facilitar el acceso a cursos a aquellas personas que por diversas razones no
pueden asistir presencialmente (residen en el interior, tienen cuidados a cargo, horarios

laborales incompatibles, entre otras).

Un pilar de esta apuesta educativa es el proyecto Open Udelar, que se plantea potenciar la
complementariedad entre la ensefianza en cursos a través de salas Zoom, el Entorno Virtual
de Aprendizaje (EVA) y una plataforma que permita la distribucién de contenidos en lineay
funcione a la vez como repositorio. A su vez, se asegura el acceso gratuito a recursos

audiovisuales que en otras plataformas significan un elevado gasto para estudiantes.

Las partidas incrementales destinadas a esta linea para ese afio se ejecutaron en recursos
humanos y requerimientos de nuevas infraestructuras (software para distribucion
descentralizada de contenidos, servidores), al tiempo que volvieron a financiar las licencias
de Zoom para el trabajo académico de docentes y estudiantes. De la misma manera, se
financian las becas de apoyo en conectividad, elemento fundamental para viabilizar esta
apuesta educativa. Este esfuerzo presupuestal ha sido fundamental para sostener la

ensefianza en plataformas digitales.
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Grafica 28. ;Como fueron los cursos virtuales de la Universidad de la Republica en 2022?
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Si bien se privilegié la ensefianza presencial en todas las carreras, también se sostuvo
actividad en la virtualidad en la mayoria de ellas, con una variedad de propuestas que
combinan instancias de ambos tipos. En 2022, la Universidad ofrecié 1360 cursos en alguna
modalidad virtual. Se destaca asimismo el desarrollo de actividades hibridas (actividad
simultdnea con estudiantes en el aula y en la plataforma digital), mixtas (que combinan
actividades presenciales y virtuales), turnos virtuales y cursos ofrecidos enteramente en

modalidad virtual sincronica.

Los espacios de presencialidad son fundamentales para transitar de forma sustantiva una
trayectoria educativa universitaria. En este sentido, la institucién asume con atencién el
desafio de mantener equilibrios entre la virtualidad y la presencialidad que garanticen la

calidad académica.
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¢) Acreditacion internacional de carreras de grado

En 2022, la Universidad de la Republica logré la acreditaciéon de algunas carreras y la
reacreditacion de otras a través del Sistema de Acreditacion Regional del Carreras
Universitarias del Mercosur (ARCU-SUR) que reconoce la calidad académica de las carreras.
El procedimiento abarca a las profesiones definidas por los ministros de Educacion de los
paises que participan del sistema, que son los Estados miembro plenos del Mercosur
(Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay) y los Estados asociados (Bolivia, Colombia, Chile). En

el siguiente cuadro se detalla la situacion actual a este respecto.

Cuadro 13. Carreras acreditadas 2022 (ARCU-SUR)

Primera acreditacion

Geologia Facultad de Ciencias
Quimica Farmacéutica Facultad de Quimica
Ingenieria en Computacion Facultad de Ingenieria

Facultad de Ciencias
Economia Econbémicas y de
Administracion

Segunda reacreditacion
Medicina Facultad de Medicina

Facultad de Arquitectura,

AT Disefio y Urbanismo

Tercera reacreditacion

Ingenieria Agronémica Facultad de Agronomia

En proceso de reacreditacion

Enfermeria Facultad de Enfermeria
Veterinaria Facultad de Veterinaria
Acreditadas con anterioridad

Ingenieria Industrial Mecanica Facultad de Ingenieria
Ingenieria Eléctrica Facultad de Ingenieria
Ingenieria Civil Facultad de Ingenieria

Facultad de Ingenieria y

Ingenieria Quimica .
9 Facultad de Quimica

Odontologia Facultad de Odontologia
Fuente: CElyA, Udelar
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f) Hospital de Clinicas

El Hospital de Clinicas (HC) representa un pilar fundamental en la atencién de la salud que
nuestro pais le brinda a su poblacién en el tercer nivel. Cuenta a la fecha con 350 camas de
adultos que se distribuyen en 312 camas de cuidados moderados (cuidados
convencionales), 15 camas de cuidados intermedios (incluye CI de piso 8 y Centro
Cardiovascular), 23 camas de Cuidados Intensivos o Criticos de adultos (CTI). Por otra parte
cuenta con una dotacién de camas de CTI neonatal con 8 camas, 4 camas de Cl y 4 camas
de CTI. Esta organizado en 63 servicios clinicos, basicos y de diagndstico y tratamiento
especializado. Al 28 de marzo de 2023 trabajan en el HC 3766 funcionarias y funcionarios:
776 son docentes, 2677 integran el personal profesional y TAS 67 son pasantes y 246,

sostienen las suplencias.

En la RC de 2021 el Parlamento asigné recursos que se destinaron a dos programas
innovadores del HC: el Programa de Préstata y Cirugia Robotica y el Centro de Medicina

Materno Fetal.

En los siguientes cuadros se puede apreciar el destino de los recursos asignados.

Cuadro 14. Programa de Préstata y Cirugia Robdética

3 Equipos urolégicos que se encargaran de la policlinica,
cirugias uroldgicas y control posterior.
+ Auxiliares de enfermeria y Lic. en Instrumentacion
Recursos quirdrgica para sala de block especifica.
humanos * Recursos de auxiliares de Enfermeria y Lic. en Enfermeria
para salas de internacién de cuidados moderados en el piso
8.
« Titularizaciéon de suplentes TAS.

$ 38.852.000

Recursos materiales para salas de internacion urologica,
resonancias y punciones biépsicas.

+ Tratamiento de complicaciones vinculadas a la cirugia.

Gastos de + Laser Holmium, vaporizacién prostatica
funcionamiento - Costo de utilizacion del robot de asistencia quirargica por

cirugia. Esto incluye insumos, capacitacion, seguro y
mantenimiento del equipo. Se propone alcanzar una
produccién de 100 cirugias anuales.

$ 27.742.000

Remodelacion de salas de internacion para pacientes del
Inversiones  Programa de Prostata. $ 4.930.000
+ Adaptacion de quir6fano para inclusion del robot

TOTAL $ 71.524.000
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Cuadro 15. Centro de Medicina Materno-Fetal

« Fortalecimiento de la guardia de Ginecologia.
+ Cobertura de Medicina Interna para unidad de alta
Recursos dependencia.

humanos + Aumento de dotacion de enfermeria, servicios generales, $33.148.000
nutricion.
« Titularizacién de personal TAS.
Gastos de Gastos de insumos vinculados al incremento de camas de
. . . $ 5.125.000
funcionamiento CTI y de alta dependencia.
+ Reforma edilicia propuesta para salas de nacer.
Inversiones - Equipamiento para dotacion de camas de unidad de alta $10.203.300
dependencia obstétrica
TOTAL $ 48.476.300

Refuncionalizacion del Hospital de Clinicas

Una importante proporcién de las inversiones del HC se enmarca en su refuncionalizacién,

como se sefiala en el siguiente cuadro.

Cuadro 16. Inversiones enmarcadas en la refuncionalizacién del Hospital de Clinicas 2022

Readecuacion varias de diferentes dreas para mejorar la
Emergencia funcionalidad del servicio.
Piso basamento.

Debido a que existe un incremento en la demanda de intervenciones
se busca recuperar espacios para mejorar la respuesta. Estas salas
son espacios cerrados dedicados exclusivamente a la realizacién de
diferentes tipos de procedimientos quirdrgicos.

Salas 9y 11 del piso 17.

Programa de adecuaciones a lo interno del area del Departamento de
Consulta Externa que se dividi6 en seis dreas programaticas: 1)
Circulaciones (publica y técnica); 2) Sectores de apoyo; 3)
Consultorios (70 consultorios); 4) Sector docente; 5) Enfermerias, y
6) Servicios Higiénicos.

Planta baja y piso 1: 3500 m? de obra.

Salas quirurgicas

Policlinico

Incrementar a 22 camas de internacién con habitaciones de 2
pacientes e individuales con bafio, incorporando area de enfermeria

Salas de internacion central. La obra incluye area para procedimientos
fibrobroncoscépicos, que no existe como area especifica hoy en dia.
Salas 3 y 5 del piso 8: 840 m? de obra.

Fuente: Hospital de Clinicas, Udelar
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i) Programa de rapida resolucién del cancer de mama

El Programa de Rapida Resolucién de Cancer de Mama (Programa de Mama), propuesto por
la Universidad de la Republica y financiado por el Parlamento en la RC de 2020, pretende dar
una respuesta integral, coordinada y oportuna para uno de los problemas de salud mas
importantes del pais. El cancer de mama es la principal causa de cancer y de muerte por

cancer en mujeres en el pais.

Hasta diciembre de 2022, desde el Programa de Mama se le hizo una triple evaluacion
especializada a un total de 252 mujeres, de las que el 100 % recibe al menos una
intervencion de psicologia médica, de trabajo social o de nurse navegadora. La media de
tiempo para el diagndstico anatomopatoldgico es de diez dias y la media para el inicio de la
primera intervencion terapéutica (time to treatment initiation, TTI), es decir, para el inicio del
tratamiento indicado —que puede incluir cirugia, quimioterapia o radioterapia— es de tres

semanas.

Otra estrategia que se lleva adelante en el Programa de Mama es la de aumentar la oferta de
mamografias para mujeres de acuerdo a las pautas nacionales (mujeres mayores de
cincuenta afios o con indicaciéon médica). Esto incluye a mujeres con cobertura publica o
privada mediante la campafia «Agenda tu finde largo». En 2022 se hicieron 2660

mamografias.

Para mejorar aun mas los tiempos de atencion, el HC incorporé equipamiento para
automatizar los procedimientos en el Laboratorio de Anatomia Patoldgica: un
Innumostainner, un procesador automatico de tejidos y un coloreador automatico de tejidos.
Para agilizar la mamografia y su posterior informe se incorporé a su vez una estacion digital
de trabajo que permite el procesamiento de imagenes a gran velocidad. Asimismo, se
destaca la incorporacion del casco Dignicap, que previene la caida del cabello durante los

tratamientos de quimioterapia.

ii) Unidad de Cirugia Ambulatoria

A partir del financiamiento obtenido en la RC de 2020, se puso en funcionamiento la Unidad
de Cirugia Ambulatoria del HC. Este modelo de asistencia quirurgica multidisciplinaria
permite tratar a un grupo seleccionado de pacientes de forma eficaz y segura, sin necesidad
de que cumplan estadia hospitalaria, con alta a domicilio en el dia mismo de la intervencién.
Su calidad técnica y asistencial es comparable con las de un proceso de hospitalizacion

tradicional.
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En 2022 se finaliz6 la obra de consulta externa, donde los pacientes son recibidos antes de
la cirugia en preoperatorio y también luego de la cirugia para su recuperacion posanestésica
(postcirugia). A su vez, se inauguraron dos nuevas salas de block quirtrgico (sala9y 11). Se
encuentra en proceso de adquisicién de equipamiento en arco en C y una torre de

laparoscopia.

Durante 2022 se hicieron 866 intervenciones quirdrgicas ambulatorias en el marco de este

de este dispositivo asistencial.

iii) Programa integral de Accidente Cerebro Vascular (ACV) y Neurorrehabilitacion

En la RC de 2020 la Universidad de la Republica propuso, en respuesta a una necesidad del
pais, la creacién de un programa integral de ACV y de neurorrehabilitacion que comprendia
el disefio de una sala especifica equipada con las mejores herramientas para una rapida
rehabilitacion de alta calidad en dos modalidades: rehabilitacién aguda y rehabilitacion para

enfermedades cronicas.

Se elaboré para ello un protocolo multidisciplinario exhaustivo de rehabilitacion y se
concreté el equipo docente-asistencial a través de llamados de oposicion. El equipo se
integr6 finalmente con tres neurdlogos, cuatro terapistas ocupacionales, cuatro
fisioterapeutas y cuatro fonoaudidlogos, a partir de la integracion de la Escuela Universitaria
de Tecnologia Médica al Instituto de Neurologia. A su vez, la World Stroke Organization
acredité a la Unidad de ACV del HC como centro avanzado de ACV por la excelencia de la

atenciéon que brinda.

A diciembre de 2022 se han tratado un total de 45 pacientes con ACV, de los cuales 37
pacientes fueron isquémicos, 4, ACV hemorragicos y 4, pacientes con accidente isquémico
transitorio. A su vez, se rehabilitaron 158 pacientes en 2022, a quienes se les brind6 al

menos una intervencién interdisciplinaria.
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g) Obras

En 2022 se constataron avances en los proyectos edilicios de la Universidad de la Republica.

En el area metropolitana:

Bioterio central de la Universidad de la Republica en la nueva sede de la Facultad de

Veterinaria

Continuaron las obras de construccion del Bioterio Central de la Universidad de la Republica
en el predio de la nueva sede de la Facultad de Veterinaria. La produccién y el
mantenimiento de animales de laboratorio requiere instalaciones edilicias y equipamiento
adecuado. La calidad de los resultados obtenidos depende en gran medida de la calidad de
los animales que se utilicen en los ensayos. Se desarrolla en 750 m?. En el mismo predio

también se construy6 la nueva sede del Programa Integral Metropolitano.

Facultad de Artes

Inicié la ultima etapa de obras en la sede de la Facultad de Artes, que incluye la
refuncionalizacion del edificio existente y la construccion de tres niveles de edificio nuevo.
Su culminacién esta prevista para inicios de 2024 y permitird centralizar la actividad de la

nueva Facultad en una Unica sede.

Campus de la Salud en Parque Batlle

En el Parque Batlle se construye un nuevo sector de aulas para el uso de los servicios del
Area Salud a mediados de 2023. Al mismo tiempo, se desarrollé el proyecto de un nuevo
sector que completa el conjunto edilicio destinado a las escuelas de Nutricidn, de Parteras 'y
de Tecnologia Médica, asi como a la Facultad de Enfermeria. Esta obra se licit6 a finales de

2022 y se prevé que esté en ejecucion entre 2023 y 2024.

Plataforma Universitaria del Parque Rodd

En el Centro Universitario Parque Rodo se inaugur6 la plataforma universitaria con destino
principal de aulario para actividades de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo y de

la Facultad de Artes en las licenciaturas que llevan adelante en conjunto.
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Centro Universitario del Corddn

En el Centro Universitario del Cordén finalizé la obra de refuncionalizacién de dos casas en
la calle Frugoni que permitieron ampliar las capacidades de depdsito del Archivo General de

la Universidad y la inauguracion del Centro de Posgrados de la Facultad de Derecho.

Nueva sede de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion

Se avanzo en el proyecto arquitecténico de la nueva sede de la Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacién a construirse en el predio adquirido por la Udelar por canje de
padrones con la Intendencia de Montevideo. Este es un proyecto de grandes dimensiones,
mas de diez mil metros cuadrados cuya construccion esta planificada a partir de 2024,

cuando se pueda disponer del predio que aun esta en uso por parte de la Intendencia.

Campus Luisi Janicki: Pioneras Universitarias

La Universidad de la Republica defini6 en 2021 conformar un primer campus al que
denomind «Luisi Janicki: Pioneras Universitarias» y que esta instalado fisicamente en los
edificios principales de la antigua sede de la Facultad de Veterinaria en el barrio Buceo.
Durante todo 2022 se llevaron a cabo obras de refuncionalizacion de los edificios de alto
valor patrimonial que recuperaron para el uso universitario mas de dos mil metros
cuadrados de construcciones. La inversion de mas de ochenta millones de pesos permitio la
mejora significativa de estos edificios, asi como preservar su calidad arquitecténica y
prepararlos para ser asiento de la actividad de los cuatro prorrectorados, del Servicio Central
de Relaciones Internacionales, de la Comision Coordinadora del Interior y de la Comision
Central de Evaluacién y Acreditaciones. A finales de 2022 se mudaron al campus cuatro de
los siete servicios que lo constituyen; entre febrero y marzo de 2023, los restantes. Asi, la
Universidad logra centralizar la actividad dispersa en un conjunto de predios alquilados en la

zona del Cordon.

Obras en el interior del pais

Centro Universitario Regional Este, sede Maldonado

Culminaron las obras del aula gimnasio y de las instalaciones anexas en la sede Maldonado
del CURE. Son obras de gran importancia para el ISEF pero también fueron funcionales a la
reubicacion de otras actividades del centro universitario, lo que permiti6 ademdas nuevas
obras de adaptacion de los edificios existentes que mejoran las condiciones de

investigacion que alli se desarrollan.
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Centro Universitario Regional Noreste, sede Rivera

En la sede Rivera del CENUR Noreste se desarrollaron obras para la localizacién de toda la
actividad administrativa y logistica de la sede en el Polo de la Educacion Superior. Las obras
se concretaron en el marco del fideicomiso CND-Udelar y habran finalizado en el primer
trimestre de 2023. En paralelo, se desarrollo el proyecto de dos modulos mas en este polo,
uno dedicado a actividades de ensefianza en general con espacios especificos para el ISEF;
la Licenciatura en Enfermeria y para Artes, asi como otro para albergar la actividad de
investigacion de la sede. La licitacion de este proyecto se procesé entre finales de 2022 e
inicios de 2023, por lo que la ejecucién de obra se desarrollara durante 2023 y 2024. Su
culminacién permitira la concentracion de toda la actividad universitaria en un sector

especifico de la ciudad, dedicado a la educacién superior,

Centro Universitario Regional Litoral Norte, sede Paysandu

A lo largo de 2022 se trabaj6 en la concrecion de distintos aspectos del proyecto de la nueva
sede universitaria en Paysandu, desde la seleccion de un predio apropiado —para lo que la
Intendencia ofrecié varias alternativas—, hasta el desarrollo de un programa arquitecténico
para albergar la importante actividad universitaria de este CENUR, asi como los aspectos
vinculados a su inserciéon urbana y el financiamiento de este importante proyecto
universitario, que cuenta con el aval y el respaldo de los ejecutivos departamental y
nacional. En este sentido, la Universidad de la Republica planted la necesidad de contar con
un incremental de al menos seiscientos millones de pesos que permita construir este
edificio y se colocd, por otra parte, en el presupuesto de la Intendencia de Paysandu un
fondo de inversién de 294 millones de pesos, a pesar de lo cual es necesario resolver el

complemento de financiacion para encarar un proyecto construible en el corto plazo.
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V. Problemas vigentes y propuestas para su solucion

1) Revertir el deterioro de la relacion entre horas docentes por

estudiante

En el dltimo lustro se registré un deterioro de la cantidad de horas semanales de las que
dispone el cuerpo docente para atender a cada estudiante. Este indicador pone en relieve la
creciente dificultad para ofrecer ensefianza de calidad a un estudiantado cada vez mas
numeroso y diverso. El deterioro de este indicador se explica por la evolucién de las
variables que lo componen: la cantidad total de horas docentes sobre la cantidad de

estudiantes activos por servicio.

Grafico 29. Evolucion de las horas docentes (2000-2022)

Evolucién de las horas docentes (2000-2022)

280.000
260.000
240.000
220.000
200.000
180.000
160.000
140.000
120.000
100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: DGPlan, Udelar

57



RENDICION DE CUENTAS 2022 - UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
Aprobada por el CDC en sesion extraordinaria del 28/4/2023

Grafico 30. Evolucion y proyeccion de la poblacién estudiantil (2010-2024)
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La disminucién de horas docentes disponibles semanalmente por cada estudiante es un
problema grave que impacta no solo en la calidad de la ensefianza directa, sino que también
se relaciona con la desvinculacion estudiantil asociada a la numerosidad en los primeros
trayectos formativos y a la sobrecarga del cuerpo docente, que debe seguir atendiendo
ademas al resto de las obligaciones propias de sus tareas universitarias. Para enfrentar este
problema, algunos servicios optan, entre otras estrategias, por ponerle cupos a las
asignaturas, lo cual no es resulta éptimo en términos de proteccion de las trayectorias
estudiantiles. A esta situacion se le suman otras presiones de las que la Universidad debe
dar cuenta. En el apartado Il.i.e se ilustraron dos de ellas, una sobre la Facultad de Ingenieria
y otra sobre la Facultad de Enfermeria, que sefialan los impactos de la pandemia, pues sus

consecuencias en el mundo educativo se registran a mediano y largo plazo.

La relacion entre horas docentes por estudiante evoluciona de manera dinamica, por lo que
la Udelar debe analizar el estado de situacion de forma permanente. Testigo de ello es la
diferencia entre la proyeccion presentada para la Ley de Presupuesto Nacional (la curva

verde en la grafica que se presenta a continuacion) y la evolucién y la situacion actual (curva

58



RENDICION DE CUENTAS 2022 - UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
Aprobada por el CDC en sesion extraordinaria del 28/4/2023

azul). Como se puede observar, la aceleraciéon en el ingreso de estudiantes repercutié

negativamente en la tasa de horas docentes/estudiantes mas de lo previsto.

Se debe sefialar que el Parlamento nacional otorgd partidas incrementales para atender esta
problematica en la RC de 2021, que lograron amortiguar, mas no revertir, el deterioro del
indicador, como se observa en la curva roja. De no haberse otorgado esos recursos, la caida

habria sido mas severa, como ilustra la proyeccién de la linea en violeta de la misma grafica.

Es asi que de ser atendida la propuesta de la Universidad de la Republica, esta impactaria

positivamente en la recuperacion del indicador en los términos sefialados en la curva

amarilla de la grafica que sigue.

Grafica 31. Evolucion y proyecciones de la relacion horas docentes/estudiante 2010-2024
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El incremento de horas solicitado tendria, ademads, un impacto en otra problematica nacional
que la Universidad ya sefalé en ocasiones anteriores: la escasez de oportunidades para
jévenes docentes que inician su carrera académica. Es asi que tras relevar la composicion
de los cargos de grados 1y 2 (de iniciacién docente), se concluye que un 73 % de los grados

1yun 62 % de los grados 2 tienen una dedicacién horaria menor a las 30 horas semanales.

Grafico 32. Docentes grado 1y grado 2 segun carga horaria semanal
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En este punto es de recibo aclarar que el umbral de las treinta horas semanales se usa como
como referencia, ya que es a partir de esa carga horaria que las y los docentes pasan a ser
considerados como de alta dedicacién segun el EPD y pueden, por lo tanto, aspirar a
ingresar al RDT como ya se menciond, implica un apuntalamiento significativo (a través del
instrumento mdas importante que existe en ese sentido en nuestro pais) de su carrera
académica. Cabe recordar ademas que, por las caracteristicas de la escala salarial de la
Udelar, el valor de la hora se incrementa de manera progresiva, como instrumento que
permite incentivar las altas dedicaciones horarias. Asi, un incremento de en la carga horaria
no solo representa una mayor dedicacion a la institucion, sino que también presupone un

aumento salarial relevante por la no linealidad de la escala de remuneraciones.
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Asociado al desafio de recibir cada vez mas estudiantes, el aparato técnico, administrativo y
de servicio de la Universidad requiere proyectarse de manera acorde, considerando tanto la
creacion de cargos como los movimientos de ascenso en su carrera funcional y la
promocion de mejores de condiciones de trabajo, elementos que repercutiran positivamente

en la atencion de un estudiantado creciente, diverso y disperso en el territorio nacional.

Para atender estas problematicas, la Universidad de la Republica solicita una partida
incremental de $ 1.338.166.667 para 2024, de manera de reducir una parte significativa de la
caida en la relacion horas docentes/estudiantes y aumentar la dedicacion horaria del cuerpo
docente, lo que tendria un impacto positivo en la relacién horas docente por estudiante y en
la dedicacion y remuneracion de gran parte de los docentes que estan iniciando su carrera,

asi como en la proyeccién del cuerpo técnico, académico y de servicio de la Universidad.
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2) Mejorar el salario universitario

Como ya se senalo en el apartado lll.c, el salario universitario continia deprimido respecto a
su evolucioén historica y respecto también a los entes publicos comparados, por lo que no
resulta competitivo en el ambito nacional e internacional para el personal docente, como
tampoco en el ambito nacional para la labor del personal técnico, administrativo y de

servicio.

La imposibilidad de compensar adecuadamente a sus trabajadores debilita la capacidad de

la Udelar de cumplir a cabalidad con sus objetivos institucionales.
Por esta razon, la Universidad de la Republica solicita una partida incremental del 5 % de su

masa salarial para el ejercicio 2024, con el fin de que esta implique una justa mejora salarial

para su personal docente, técnico, administrativo y de servicio.
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3) Desarrollar la Universidad en todo el pais

i) Consolidar los Centros Universitarios Regionales

Los Centros Universitarios Regionales han significado la expansion de la Universidad de la
Republica en gran parte del pais, y los avances registrados en los ultimos lustros se
expresan en el aumento de la poblacion estudiantil, del cuerpo docente, de la oferta
académica disponible, asi como en una distribucion mas equitativa en el territorio nacional
de las capacidades de investigacion y del vinculo de la universidad con actores de la

sociedad en diversos ambitos.

La presencia de la Udelar también ha contribuido notablemente al desarrollo local en un
sentido amplio del término mediante la radicacion de docentes y de la presencia de cada
vez mas estudiantes universitarios en las distintas ciudades donde la Universidad tiene sus
sedes, lo que constituye un elemento dinamizador de su vida econémica, social y cultural.
Adicionalmente, el establecimiento de los CENUR ha sentado las bases y ha comenzado a
efectivizar una verdadera descentralizacion de las capacidades cientificas que antafio se

concentraban casi exclusivamente en Montevideo.

Cabe senalar que los CENUR trabajan con la complejidad que reporta recibir estudiantes de
carreras muy diversas, en servicios académicos de referencia diferentes, y, por lo tanto, con
necesidades muy distintas. Sus trayectorias estudiantiles deben ser protegidas en igual o
mayor grado que las del estudiantado del resto de la universidad, dando cuenta de su
diversidad. Para ello es fundamental robustecer la provision de becas de grado de manera

transversal.

Recientemente se han constatado importantes avances institucionales que transitan hacia
la consolidacion de su estructura académica. La constitucion de departamentos
académicos es un paso importante para el desarrollo de los CENUR en tanto permite que la
actividad docente se sostenga en una estructura estable y adecuada, con un mayor grado de
autonomia académica respecto a los servicios con sede en Montevideo. Estas estructuras
académicas brindan condiciones positivas para la expansion de la investigacion cientifica 'y
de la extensién universitaria, al promover desarrollos futuros que impulsen de nuevas

ofertas académicas originales, enraizadas en las comunidades que las alojan. Asimismo, ya
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existen relevantes ofertas académicas que cuentan con aprobaciéon académica cuya

implementacion se posterga por falta de financiamiento.

En este sentido, a los efectos de sostener y expandir la oferta académica de los CENUR se
solicitan § 249.254.760 anuales.

ii) Desarrollar el Centro Universitario Regional Suroeste

Como se indicé en el tercer apartado, de la asignacién presupuestal recibida por el articulo
376 de la Ley n.° 20.075 (Rendiciéon de Cuentas y Balance de Ejecuciéon Presupuestal
Ejercicio 2021) la Universidad de la Republica definié reservar cuarenta millones de pesos
anuales para avanzar en el disefio y la implementacion del CENUR Suroeste, que

comprendera a los departamentos de Colonia y Soriano.

Si bien estos fondos permiten iniciar acciones tendientes a la conformacion de este nuevo
CENUR, son insuficientes para un desarrollo razonable de la Universidad en la region. Con
una asignacion como la que se solicita, este CENUR podra alcanzar hacia 2026 un grado de
desarrollo que lo ubique en una escala que representaria la mitad del desarrollo que
actualmente alcanza la regional Noreste, el CENUR de menor desarrollo relativo —por su

juventud— de los tres que estan en funcionamiento.

Desarrollar un CENUR es apostar a recibir un nimero de estudiantes que crezca afio a afo,
sustentado en importantes inversiones en personal docente y TAS que puedan ofrecer y
sostener nuevas ofertas académicas, asi como en infraestructura capaz de albergar estas
actividades. El cuerpo docente alli radicado debe, a su vez, desarrollar actividades de
investigacion y de extension, que retroalimentan de manera virtuosa las actividades de
ensefianza. Y, en este sentido, la apuesta del pais por la descentralizacion universitaria ha
rendido frutos constatables en las experiencias de los CENUR del litoral norte, este y noreste

del pais.

La Universidad de la Republica solicita, por lo tanto, $ 130.789.788 anuales para avanzar en

la conformacion del Centro Universitario Regional del Suroeste.
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4) Atender al estudiantado mas vulnerable con becas
adecuadas

La Universidad prevé instrumentos para atender al estudiantado con mas dificultades
socioeconomicas. Es un elemento sustantivo para que un ndmero cada vez mayor de
estudiantes pueda cursar sus estudios universitarios. Entre varias prestaciones que se
ofrecen, el apoyo que se brinda a través de las becas de apoyo econdmico es de dos BPC
mensuales ($ 11.320 a valores de abril de 2023) durante un periodo de diez meses es el mas
demandado. A su vez, la Udelar sostiene becas de alimentacién, de vivienda, de guarderia,
de transporte y de materiales, con montos son diferentes y a las que cada estudiante puede

aplicar por separado segun sus necesidades especificas.

Cada solicitud es evaluada por el SCIBU para determinar si califica para recibir la prestacion.
Sin embargo, la Universidad no esta en condiciones de otorgar cada una de las becas que
evalia como pertinente: como fue sefalado, la demanda insatisfecha de becas viene

creciendo de manera sostenida a lo largo de los afos.

Cuadro 17. Montos y duracion de las prestaciones del SCIBU

Tipo de prestacion Monto mensual Duracion
Alojamiento 2BPC 10 meses
Transporte 0,5 BPC 10 meses

Materiales de estudio 0,25 BPC 10 meses
Apoyo econémico 2 BPC 10 meses

Fuente: SCIBU, Udelar

Para dimensionar el nimero de personas a las que afecta esta situacion, presentamos
como ejemplo el andlisis de la demanda de becas de apoyo econémico. En 2022 la
Universidad de la Republica recibié 1745 solicitudes de becas de apoyo econdémico
calificadas luego de su evaluacién como pertinentes, lo cual representa un importante
incremento respecto al afo anterior que acentia la tendencia al alza que se viene
verificando en los Ultimos afios. De las 1745 solicitudes calificadas (es decir, que cumplian
con los criterios socioeconémicos para su adjudicacion) se pudieron financiar solo 890, por
lo que 855 estudiantes (casi el 50 % de quienes se evaludé que no podrian continuar sus

estudios sin ellas) no pudieron acceder a dicha prestacion.
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Adicionalmente, la Universidad de la Republica tampoco esta en condiciones de atender al
estudiantado con todos los apoyos que necesita, en tanto la demanda insatisfecha de las

otras prestaciones es importante.

Grafico 33. Demanda de becas de bienestar universitario
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vive quien estudia.

Para poder satisfacer la demanda de becas universitarias en 2024 la Universidad de la

Republica solicita un incremento presupuestal anual de $ 219.492.990.
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5) Expandir los espacios de cuidados en la Universidad de la
Republica

Con el objetivo de reducir las desigualdades de género dentro de la Udelar, en particular en
cuanto a las responsabilidades de cuidado que recaen directamente en las mujeres y limitan
su participacion activa en el ambito académico y laboral, la Universidad de la Republica se
ha encaminado hacia el disefio y la implementacién de mecanismos de cuidados para las

infancias, con su funcionariado docente y TAS y sus estudiantes.

Estas acciones se basan en la evidencia que senala que las mujeres con hijos pequefios
siguen estando en peores condiciones que sus pares varones para continuar sus estudios o
avanzar en su carrera. Los fondos actualmente disponibles se orientan a cubrir gastos e
inversiones, incluyendo la contratacion de servicios de cuidados provistos por cooperativas

0 asociaciones civiles.

En 2022, la Universidad de la Republica ha reasignado recursos propios para que los
servicios universitarios presenten propuestas de implementacién de dispositivos de apoyo a
los cuidados de las infancias con soluciones que contemplen a nifios y nifias de entre tres
meses y doce afios de edad. Se espera que la implementacion de estas propuestas permita
avanzar en un proceso de disefio de instrumentos para la provision de servicios de cuidados

de forma permanente e integral.

En la actualidad, la Udelar financia parcialmente dispositivos de cuidados desplegados tanto
en Montevideo como en el Interior, por un monto estimado de 17,4 millones de pesos. Para
asegurar el acceso a por lo menos un espacio de cuidados en las diferentes areas
geograficas donde la universidad despliega sus actividades, se necesita duplicar el nivel de

inversion.
Por lo antedicho, la Universidad de la Republica solicita 19,14 millones de pesos anuales a

partir de 2024 para expandir las propuestas vigentes y consolidar el rumbo de

corresponsabilidad en el cuidado.

67



RENDICION DE CUENTAS 2022 - UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
Aprobada por el CDC en sesion extraordinaria del 28/4/2023

6) Garantizar el flujo de ingreso al Régimen de Dedicacion
Total hasta 2025

En la Ley de Presupuesto Nacional de 2020 el Parlamento le asigné recursos incrementales
a la Universidad de la Republica para garantizar el flujo de ingreso al RDT hasta 2023. De
esta manera, fue posible sostener el desarrollo de una de las politicas mas importantes que
tiene el pais para la generacion de conocimiento cientifico y para la formacidn y retencién de
académicos y académicas de alto nivel. Asimismo, el ingreso al RDT le permite a nuestras y
nuestros investigadores jovenes contar con expectativas razonables de desarrollo
profesional en nuestro pais, contribuyendo de este modo a reducir la emigracién y pérdida

de los recursos humanos mas calificados que con mucho esfuerzo el pais ha formado.

Es asi que desde la entrada en vigencia de la ley hasta febrero de 2023 ingresaron 212

docentes practicamente sin demora entre la aprobacién de la evaluaciéon académica

necesaria y el ingreso efectivo al régimen.

Grafico 34. Ingresos al Régimen de Dedicacion. Total segun grado docente

® G2 @ G3 G4 @ G5
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La mayor proporcion de ingreso al RDT corresponde a docentes grado 2, quienes se estan
iniciando en su carrera académica. Son docentes jovenes, aun en etapa de formacion o en
etapas iniciales de la vida académica y cuyo ingreso al régimen garantiza que se dediquen
de forma exclusiva a profundizar sus conocimientos y a cumplir con las funciones docentes.
De los 55 docentes que conforman este segmento, 1 terminé la maestria, 19 ya aprobaron
sus maestrias y estan cursando doctorados y 35 doctoraron. A su vez, 26 tienen menos de

35 afios de edad y 30 son mujeres, mientras que 25 son hombres.

Sin embargo, las previsiones presupuestales indican que a partir de 2024 sera imposible
mantener el flujo de ingreso al RDT por razones financieras. De no contar con recursos
adicionales, el ingreso de docentes a este régimen volvera a verse comprometido pues se
detendra al menos hasta 2025, cuando entre en vigencia el nuevo presupuesto quinquenal.
Esto reportaria un perjuicio significativo al panorama de la ciencia nacional, desincentivando

la permanencia de investigadores e investigadoras.

Para mantener el flujo de ingreso al Régimen de Dedicacién Total, la Universidad de la

Republica solicita fondos incrementales por $ 116.007.146 para 2024.
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7) Actualizar la tecnologia disponible para la ensenanza de

grado

En 2021, por Unica vez y con base en fondos excepcionales, el CDC de la Universidad de la
Republica convocé a los servicios y sus CENUR a que presentaran propuestas de caracter
institucional para la actualizacion tecnolégica en equipamiento destinado exclusivamente a

la ensefianza de grado.

El objetivo de esta convocatoria fue fortalecer la ensefianza de grado de calidad a través de
la mejora de los equipamientos tecnoldgicos disponibles para el desarrollo de procesos

modernos de ensefianza.

La infraestructura existente condiciona fuertemente a quienes forman la Institucién y a la

manera en que se desarrolla la ensefianza.

La actualizacion de los recursos educativos y la adquisicion de equipos de gran porte para la
ensefianza en aulas, laboratorios y talleres requiere jerarquizar su financiamiento y concretar
inversiones de alto impacto en la mejora de la ensefianza. A lo anterior se suma la coyuntura
actual que le da nuevo significado a la necesaria implementacion de distintas acciones que

potencian y optimizan el uso de tecnologias.

Esta linea permite garantizarle el acceso a las y los estudiantes a ensefianza de calidad, en
especial —si bien no exclusivamente— a aquellas experiencias formativas finales en las que

el contraste es mas notorio si se lo compara con la actividad laboral al egreso.

De esta forma, esta linea propone la adquisicion de equipamiento que tenga impacto
significativo sobre las actividades de ensefianza y que amplie o actualice las capacidades
ya existentes asi como una mejora en la conectividad y las condiciones para el trabajo

remoto.

Se solicitan para esta linea, transversal a toda la Universidad de la Republica, ochenta

millones de pesos.
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8) Construir infraestructura para una ensenanza

superior de calidad

i) Nueva sede de la Facultad de Quimica

En el area metropolitana varias facultades y escuelas requieren mejorar su infraestructura
edilicia. En este sentido, el proyecto de una nueva sede para la Facultad de Quimica en el
Centro Universitario Malvin fue priorizado por la Universidad de la Republica. Es una obra
cuyo tamano se estima en veinte mil metros cuadrados, con complejidad media y alta, por lo
que su ejecucién se puede implementar en etapas que implicaran en su conjunto al menos
cuatro anos. La importancia de esta obra no radica solo en dotar a la Facultad de Quimica
de una infraestructura edilicia acorde a los requerimientos del siglo XXI, sino que también
permita avanzar en la conformacion de un verdadero campus cientifico, al radicar su edificio
central en el predio que ocupa actualmente la Facultad de Ciencias y que alberga también al

Instituto Pasteur y a parte del ISEF.

En tanto la Udelar no cuenta con financiamiento para este proyecto, en lo que resta del
quinquenio se podrian comenzar las obras si se cuenta con una asignacion incremental de
$330.000.000.

ii) Nueva sede de la Universidad de la Republica en Paysandu

En la regidn litoral norte en general, y en la sede Paysandu en particular, se ha verificado un
aumento muy importante de estudiantes y de actividades de investigacion. La mayor parte
del crecimiento de la matricula se asocia a la instalacion de la carrera completa de Medicina
en la regidn y a su vinculacion con el hospital escuela de Paysandu, por lo que es prioritario
atender el déficit de infraestructura en esta sede. En el Programa de Obras de Mediano y
Largo Plazo (POMLP) esté planificada la construccion de un nuevo edificio polifuncional del

entorno de los siete mil metros cuadrados para estos fines.

En la RC de 2021 el Parlamento le asigné $ 294.000.000 a la Intendencia de Paysandu, cuyo
destino debera ser el financiamiento parcial de dicha obra y la Universidad de la Republica
ha hecho esfuerzos por redireccionar recursos por un monto similar. No obstante, ambas

fuentes de ingresos cubren solo las dos terceras partes del costo previsto de las obras. Para
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contar con los fondos suficientes para sostener el total de la obra, que permitan hacer la
licitacidon durante 2023, la Universidad de la Republica solicita una asignacion presupuestal
incremental de $ 300.000.000 para 2024.
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9) Fortalecer transversalmente las capacidades de

investigacion, ensenanza y extension

Para apoyar el desarrollo de la investigacion cientifica, la ensefianza y la extensién
universitaria, la Universidad de la Republica dispone de programas centrales a cuyos fondos
se accede por llamados periédicos o por ventanilla abierta, tras la pertinente evaluacion
académica. Constituyen apoyos imprescindibles para el desarrollo de la investigacion, de la
ensefianza y de la extension, y son una herramienta habitual que las universidades o los

sistemas de politicas publicas tendientes a apoyar estas actividades gestionan.

Gracias a la ejecucién de estos programas se promueven el desarrollo disciplinario e
interdisciplinario, la solucién de problemas especificos, la innovaciéon educativa, la
articulacién con actores no universitarios y la generacion de conocimiento en general.
Adicionalmente, le ofrecen oportunidades al cuerpo docente para proyectar su carrera
académica. En su mayoria, estos programas se organizan desde las comisiones sectoriales
universitarias: de ensefianza (CSE), de investigacion cientifica (CSIC) y de extension y
actividades en el medio (CSEAM). Los apoyos los pueden solicitar docentes, grupos de

docentes o los servicios universitarios para impulsar una determinada politica universitaria.

Si bien estos programas son bien valorados por la comunidad académica nacional y
permiten generar conocimiento Util para el conjunto de la sociedad —en tanto incluyen el
relacionamiento con el sector productivo y con diversos actores sociales—, su desarrollo se
ha visto truncado por razones financieras. En numerosos casos se elige aprobar una menor
cantidad de proyectos que en ediciones anteriores, lo que compromete la cobertura en favor
de otorgarle montos mas significativos a cada propuesta. Las sectoriales se han visto
obligadas a aplicar también una estrategia contraria: en muchos casos los montos que se
adjudican a los beneficiarios de dichos instrumentos se han visto congelados para poder
mantener el porcentaje de proyectos financiados. Como resultado, el valor real de los
montos otorgados se ha depreciado notoriamente por efecto de la inflacién. En cualquier
caso, se debe tener presente que una gran cantidad de proyectos que reciben una
evaluacion académica excelente no logran ser financiados y que la brecha entre propuestas

recibidas y financiadas se ha ampliado.

Un ejemplo de esta situacion es el del llamado a Grupos I+D. El objeto de este programa es
brindar posibilidades de investigacion original a equipos interdisciplinarios de la Universidad

de la Republica, mediante la contratacion de docentes, de la compra de equipamiento o de la
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movilidad académica, sea para traer académicos extranjeros al pais o para que nuestros
investigadores puedan insertarse en redes internacionales de calidad través de la
concurrencia a eventos académicos o de esquemas de estadias en otras universidades. Es
el unico programa nacional que financia a colectivos de investigadores e investigadoras a

mediano plazo.

Como se senala en el siguiente cuadro, su monto se ha depreciado en 60 %. En los Grupos
I+D se ha optado por mantener en la medida de lo posible la cobertura, a costa de reducir de
manera sustantiva —en términos reales— los montos transferidos. La calidad de la
investigacion se ve afectada a través de este deterioro progresivo en uno de sus principales

instrumentos de apoyo.

Cuadro 18. Convocatorias a Grupos I+D (2018 y 2022)

Grupos de al menos cuatro investigadores, de los cuales dos seran los responsables. Al menos uno
de los responsables debe contar con cargo presupuestado G3 o superior. La totalidad de las
propuestas presentadas en ambas convocatorias fue evaluada como muy buena o excelente

%

. Monto maximo L. Grupos Grupos . ‘-
Convocatoria . . Duracion . . satisfaccio
a financiar presentados financiados
n global
2018 $ 3.400.000 4 afios 100 60 60,00 %
2022 $ 3.400.000 4 afios 115 60 52,10 %

Fuente: CSIC, Udelar

Grafico 35. Evolucion del valor real de los montos maximos a otorgar en Grupos I+D

@ Evolucién valor real Proyeccién
3500000
$3.400.000
3000000
2500000 $2.450.804
2000000
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

74



RENDICION DE CUENTAS 2022 - UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
Aprobada por el CDC en sesion extraordinaria del 28/4/2023

Lo que era critico entonces ahora es ya insostenible. De no mediar ajustes incrementales, el
pais deprecia uno de los instrumentos mas potentes que tiene para la generacion de
conocimiento original dentro de sus fronteras. Similar situacién enfrentan otros programas
radicados en la CSIC, asi como en las comisiones sectoriales de ensefianza y de extensiony

actividades en el medio.

Por estas razones se solicita una partida incremental de $ 505.894.271 para el ejercicio
2024, de modo de tender a la actualizacion de los montos que los programas sefialados

otorgan y de aumentar su cobertura.

10) Fortalecer las estructuras universitarias centrales
académicas y de gestion

La Universidad de la Republica es una instituciéon en constante movimiento. Como se dio
cuenta en el apartado ll, afio a afio recibe un nimero creciente de estudiantes; expande su
oferta académica en todo el pais; alberga numerosos programas de investigacion; trabaja
junto a actores extrauniversitarios; revisa, actualiza e innova en sus practicas de ensefanza,
investigacion, extension y gestion; construye infraestructura; atiende a los nuevos desafios
que el desarrollo de la tecnologia impone a las instituciones universitarias. A su vez, esta
profundamente inserta en el entramado nacional en el campo institucional, cientifico,
educativo, productivo y social. Desde esa raiz nacional se inserta con la vocacién
cosmopolita correspondiente en el concierto académico internacional, participando de
multiples redes y facilitando posibilidades de formacién para sus académicos/as en la

regiéon y el mundo, asi como intercambios con otras universidades.

Este movimiento expansivo se sostiene, por un lado, en la constante actividad de los
servicios universitarios, espacio donde reside la mayor parte de la actividad universitaria,
pero, por otra parte, seria dificil imaginar el desarrollo coordinado de la institucién sin una
estructura central académica, técnica, administrativa, de servicio y de gestion que brinde un
marco comun para su despliegue. La complejidad de la institucion esta dada entonces, no
solo por la diversidad de disciplinas y miradas que necesariamente conviven alli, sino

también por la dimension y la distribucion territorial de las personas que la integran.

Los refuerzos presupuestales del ultimo lustro se concentraron en los CENUR y en los

servicios universitarios con sede en Montevideo, procurando de este modo el
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fortalecimiento de la oferta académica y la mejora de la relacion de horas docente por
estudiante. Sin embargo, también es necesario fortalecer las estructuras académicas
centrales, asi como las estructuras centrales de gestién que cumplen un rol fundamental al
servicio de la Universidad en su conjunto, y contribuyen a un mejor desarrollo de las

funciones universitarias.

a) Estructuras académicas centrales

Por estructuras académicas centrales se hace referencia al conjunto de espacios que
desarrollan ensefianza, investigacion, extension y gestién pero que no estan ubicadas ni en
los servicios universitarios con sede en Montevideo ni en los CENUR, ya que su propdsito es
estar al servicio de la Udelar en su conjunto. Estas estructuras han sido, y contintian siendo,
una herramienta indispensable para garantizar el cumplimiento de los objetivos

institucionales. Sin embargo, |a falta de recursos limita su capacidad de accion.

En términos generales, estos espacios aportan en tres formas. i) mediante el disefio, la
ejecucion y la evaluacion de politicas para el desarrollo de la ensefianza, la investigacion, la
extensién y la interdisciplina; ii) al constituir espacios académicos de impronta territorial que
a su vez operan como plataforma de la Udelar en distintas zonas geogréficas; iii) al
conformar espacios académicos orientados a problemas o temas que trascienden las

fronteras disciplinarias sobre las cuales se disefiaron las facultades.

Asi, para fomentar el desarrollo de la ensefianza, la investigacion y la extension de forma
transversal, la Universidad de la Republica cuenta con comisiones sectoriales para cada una
de sus funciones, que a su vez tienen respectivas unidades académicas que asesoran en el
disefo, la implementacion y la evaluacién de los diversos programas que se ejecutan, y que
generan a su vez conocimiento que permite un mejor desarrollo de la politica universitaria.
En un contexto de crecimiento institucional como el actual, marcado por la presencia de la
Udelar en gran parte del territorio nacional y por una matricula estudiantil cada vez mas
amplia y diversa, estos ambitos deben aportar insumos que redunden en mejores
respuestas para abordar los nuevos desafios que se imponen. Las mismas capacidades que
antafio estaban orientadas para darle respuesta a las demandas de los servicios con sede
en Montevideo ahora deben velar por el desarrollo de la ensefianza, la investigacion y la

extension de calidad en todo el territorio nacional.

En términos de ensefianza y de aprendizaje es preciso contar con formacion dirigida a que el
cuerpo docente desarrolle las capacidades necesarias para incorporar la tecnologia de

forma adecuada en los cursos sin que eso implique una afectacién de la calidad. También
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se impone el desarrollo de programas dirigidos a acompafar de manera integral las
trayectorias educativas de las y los estudiantes en términos de ingreso, transito y egreso, e
incluso son necesarios dispositivos especificos para atender a migrantes y a personas
privadas de libertad que presentan particularidades que no deben obviarse. En materia de
investigacion y de extensién es preciso apuntalar las capacidades ya generadas tanto en
Montevideo como en los CENUR, a los efectos de garantizar que tanto estudiantes como
docentes tengan las mismas posibilidades de desarrollar proyectos con independencia de
su adscripcién institucional, asi como de responder a las demandas de la sociedad que la

universidad integra.

Por otro lado, también es necesario contar con mas recursos que permitan una mejor
capacidad de respuesta a los programas territoriales de la Universidad. Del mismo modo
que las facultades y que los centros universitarios regionales, dichos programas han estado

sometidos a una creciente presion a causa del importante aumento de la matricula.

b) estructuras de gestion centrales

Otra funcion relevante de las estructuras centrales es sostener la gestion universitaria a
través de andamiajes que brindan un marco comun y un soporte a todos los servicios
universitarios para un cumplimiento adecuado de las funciones a través del apoyo en
procesos financieros, presupuestales, de recursos humanos, juridicos, de infraestructura, de

bedelia y de estrategias de soporte en tecnologias de la informaciéon y comunicaciones.

El grado de dinamismo de la complejidad propia de una institucion universitaria moderna
desplegada en todo el territorio nacional le impone a esta desafios de peso que deben ser
afrontados con una mirada transversal desde las centralidades. Por nombrar algunos: la
Universidad de la Republica debe desarrollar infraestructura orientada a la ensefianza, a la
investigacion y a la extension en todo el pais, asi como debe mantener la infraestructura que
ya ha construido, con edificios que tienen complejidades variables (desde un nuevo aulario
hasta una facultad entera, pasando por un laboratorio del mas alto nivel de bioseguridad), y
que estan sujetos a la presidn de su creciente uso. La gestion financiera se debe mantener
transparente, ordenada y eficaz a medida que la Udelar se expande y que sus programas se
multiplican. La revision e innovacién en practicas de gestion en una institucion publica
ajustada a derecho impone el andlisis constante de la normativa que la rige. La insercion
nacional e internacional requiere labrar numerosos acuerdos que se cristalizan en

convenios. La provision de apoyos a poblaciones vulneradas demanda un estudio de la
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situacién socioecondmica del demos universitario, asi como de equipos especializados de

atencion y acompafamiento.

Como se menciond en la seccion IV.b, la Universidad tiene como uno de sus objetivos
fundamentales el de proporcionar un ambiente de trabajo-estudio libre de violencia, acoso y
discriminacion, respetando el derecho a la igualdad de trato y oportunidades, la aceptacion
de las diferencias, la diversidad, la libertad de expresion y el derecho de todas y todos a ser
tratados con dignidad y respeto. En este marco, las demandas de atencion a situaciones de
violencia, acoso y discriminacion requieren expandir los equipos profesionales dedicados a
la tarea para fortalecer su insercion en todas las dreas asi como la cobertura en todo el

territorio nacional de todos los servicios y sedes de la Universidad de la Republica.

Las decisiones de revision, expansion e innovacion de la institucion deben encontrar su
fundamento en informacidn certera, detallada y sistematizada sobre el asunto que se desea
enfrentar. El desarrollo de las tecnologias de la informacién (TIC) provee un soporte para
estas actividades, pero, para funcionar de manera eficiente, su creacion, implementacion,
mantenimiento y uso deben respetar criterios de equidad a lo largo y ancho de la institucion.
En ese sentido, es esencial para la provision de ese marco comun una agil comunicacion y
circulacién de la informacion hacia dentro y fuera de la institucién. La expansion, formacion
continua y correcta gestion del personal proveen el sostén para estos procesos. La
democracia interna de la institucién esta garantizada en tanto el cogobierno funcione de

manera eficiente y participativa.

Los incrementos presupuestales recibidos por la Udelar en los ultimos lustros permitieron la
expansion de las funciones universitarias. Sin embargo ese crecimiento no fue acompafiado
por el de las estructuras centrales. De esta manera, se imprime una presion en su
funcionamiento, que de no ser atendida con recursos incrementales, puede coartar el
desarrollo, tanto de las estructuras aqui referidas, como de los servicios universitarios que

recibieron incrementos.

Por lo expuesto, la Universidad de la Republica solicita un incremento de § 58.408.510 de
pesos para fortalecer las capacidades de ensefianza, investigacion, extension y gestién de

la Universidad de la Repubilica.
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VI. Resumen de las solicitudes incrementales

Cuadro 19. Resumen: propuestas de la Universidad para la RC 2022

Soluciones para algunas problematicas universitarias:

Revertir el deterioro de la relacion horas docente por
estudiante

Mejorar el salario universitario

Desarrollar de la Universidad en todo el pais

a) Consolidar los centros universitarios regionales
b) Desarrollar el Centro Universitario Suroeste

Atender al estudiantado mas vulnerable con becas
adecuadas

Expandir los espacios de cuidados en la universidad

Garantizar el flujo de ingreso al Régimen de Dedicacion
Total hasta 2025

Actualizar la tecnologia disponible para la ensefianza de
grado

Construir infraestructura para una ensefianza superior de
calidad

a) Nueva sede de la Facultad de Quimica

b) Nueva sede de la Universidad de la Republica en
Paysandu

Fortalecer transversalmente las capacidades de
investigacion, ensefianza y extension

Fortalecer las estructuras universitarias centrales
académicas y de gestién

TOTAL

Monto

$1.338.166.667
$973.457.141
$380.044.548
$249.254.760
$130.789.788

$219.492.990
$19.140.000

$116.007.146

$80.000.000

$ 630.000.000
$330.000.000

$300.000.000

$ 505.894.271

$58.408.510

$4.320.611.273
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VII. La Universidad de la Republica al servicio del
pais frente a algunos de sus grandes desafios

De manera adicional a las propuestas presentadas en las secciones previas, la Universidad
de la Republica identifica importantes desafios nacionales cuyos origenes se encuentran en
la constatacion de diversas necesidades de la poblacién, asi como en la necesidad de
fortalecer la generacion de conocimiento en areas de gran relevancia. Atender estos
emergentes incidira en el desarrollo social, académico y productivo del pais. A continuacion
se resumen las propuestas que fueron seleccionadas por su relevancia , todas ellas
orientadas a enfrentar importantes desafios nacionales. Luego, en la siguiente seccién cada

proyecto se desarrolla a cabalidad.

1) Atencion a la salud mental

Nuestro pais enfrenta un grave desafio en términos de atencion a la salud mental, en tanto
los problemas en la salud mental de la poblacion representan una importante carga de
morbilidad, discapacidad y muerte prematura con graves consecuencias sociales y
econdmicas. La alarmante tasa de suicidios que reporta nuestro pais pueda servir quiza
como ejemplo mas dramatico. Los dispositivos existentes son escasos e inadecuados
frente a la dimensién del problema, el acceso a la atencion es limitado y las consecuencias
de esta situacién son severas. Es por esto que la Universidad de la Republica propone el
proyecto Dispositivo interdisciplinario para el tratamiento de la salud mental, con base en el
Hospital de Clinicas, donde intervendran profesionales de las facultades de Psicologia y de
Ciencias Sociales. Esta propuesta permitira ajustar la atencién a la normativa vigente,
formar recursos humanos y expandir las herramientas que nuestro pais tiene disponible

para enfrentar esta grave problematica.

2) Asistencia en salud bucal en el interior del pais

La asistencia en salud bucal en el interior del pais presenta un déficit frente a nuestra capital,
lo que se traduce en un acceso desigual a la salud de acuerdo a la localizacion geografica,
cuando esta, en tanto derecho, deberia estar garantizada para cualquier ciudadano o
ciudadana mas alla de donde resida. Es asi que la Universidad de la Republica, a través de la

Facultad de Odontologia y enmarcada en el desarrollo de las funciones universitarias,
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propone un proyecto para enfrentar esa desigualdad territorial mediante el fortalecimiento
de la atencion odontoldgica en el interior del pais y la promocion de la formacion de
profesionales al norte del Rio Negro, donde esta desigualdad opera de manera mas notoria.
De implementarse, la propuesta de Asistencia en salud bucal en el interior del pais permitira
consolidar colaboraciones interinstitucionales para atender la salud bucal de forma eficiente

y coordinada, al tiempo que contribuira a la formacién de profesionales de excelencia.

3) Plan Nacional de Residencias Médicas

Las residencias médicas son fundamentales en la atencion a la salud y la formacién de
recursos humanos en el ambito de la medicina, ya que les permiten a las y los graduados
adquirir experiencia practica y mejorar sus habilidades clinicas bajo la supervision de
especialistas y profesionales experimentados. En ese sentido, tras cinco décadas de
funcionamiento, el Programa Nacional de Residencias Médicas encuentra limites que
impactan fuertemente en la formacion: su centralidad en el subsector publico y capitalino, la
inexistencia de un relevamiento sistematico de las capacidades existentes en el sistema de
salud para la formacion de residentes y las inequidades en la financiaciéon. Uno de los
impactos tangibles de estos limites es que ni los traslados ni la manutencion de las
residencias en el interior del pais estan cubiertas por el programa, por lo que los y las
residentes deben costearlo de su salario. La Universidad de la Republica presenta asi el Plan
Nacional de Residencias Médicas con el objetivo de expandir las residencias médicas mas
alla del subsector publico y capitalino, promoviendo la formacion de profesionales en el
interior del pais, reconociendo las capacidades para recibir residentes que existen en el pais
y fortaleciendo la capacidad docente, para que redunde en una mejor y mas amplia

formacion de profesionales de la salud.

4) Programa piloto en telemedicina

La telemedicina gana relevancia como herramienta fundamental para mejorar la atencion a
la salud, para formar recursos humanos y para investigar en el ambito de la salud. Sin
embargo, para aprovechar a cabalidad los beneficios que propone, se requiere estudiar con
seriedad las diferentes aristas del fendmeno. Para ello, la Universidad de la Republica
propone un programa piloto en telemedicina que, a través de convenios con servicios de
salud del interior del pais, atienda instancias constantes de colaboracién con la asistencia

local, acercando el conocimiento de especialistas para una segunda opinién sin
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restricciones geograficas; promueva la formacion continua de recursos humanos en salud, y,
por ultimo, permita la creacién y la adecuacion de sistemas informaticos que sostengan la

concrecion de esta tarea.

5) Obras para un Nuevo Hospital de Clinicas

Finalmente, es innegable la relevancia del Hospital de Clinicas en el ecosistema de la salud
de nuestro pais. En este sentido, el presidente de la Republica, Luis Lacalle Pou, advirtio
acerca de la necesidad de concretar un Nuevo Hospital de Clinicas para el Uruguay en 2030.
Una iniciativa de este porte, sefiald, solo se puede realizar al amparo de un amplio acuerdo
del sistema politico. La Universidad de la Republica asumi6 el desafio que implica una
empresa de estas caracteristicas para el centro hospitalario de mayor porte del pais; pieza
clave del sistema de salud por la amplitud de especialidades médicas que alli residen, el
caracter democratico del acceso a las mismas y por ser el centro de formacién en medicina
y disciplinas asociadas a la salud mas importante del Uruguay. La necesaria
refuncionalizacién del edificio existente para la concreciéon del nuevo hospital implica un
desafio por cuya envergadura se debe abordar necesariamente en etapas, por lo que

presentamos una propuesta para dar inicio a la proyeccion de la obra.

6) Proteccion de los recursos hidricos de nuestro pais

El concepto de una sola salud reconoce la interdependencia entre la salud humana, animal y
ambiental, y esto incluye también la relacion con los recursos hidricos. Como quedo6 claro
tras la sequia experimentada en nuestro pais en el pasado verano, la proteccion de los
recursos hidricos debe ser una prioridad nacional. La calidad del agua es un factor critico en
la salud humana y animal; la pérdida de calidad se asocia a problemas sanitarios, puede
afectar la produccion de alimentos, reducir la biodiversidad y tener consecuencias graves
para el medio ambiente. Por todo esto, la gestidn sostenible de los recursos hidricos es un
asunto de soberania nacional, ademas de ser esencial para garantizar su disponibilidad a
largo plazo.

La complejidad de la tarea demanda la aplicacion de conocimiento cientifico y sistematico
para hacer frente al desafio que impone el cambio climatico y la interaccién con la
produccion. Es entonces que la Universidad de la Republica propone el Programa Agua Pais
de corte interdisciplinario e interinstitucional. El proyecto, contribucién universitaria a la

instrumentacion del Plan de Cuenca del Rio Santa Lucia incluye fomentar la investigacion, el
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desarrollo de tecnologias, de estrategias de gestion y la formacion de profesionales
especificamente enfocados en la Cuenca del Santa Lucia, cuya importancia es estratégica

para nuestro pais.

7) Desarrollo del hospital veterinario universitario

El hospital veterinario universitario es esencial para desarrollar actividades de ensefianza,
investigacion y extensién en salud animal. Brinda la oportunidad de adquirir experiencia
practica en el diagnostico, el tratamiento y la prevencion de enfermedades en animales de
diferentes especies, como también educar y prevenir enfermedades transmisibles al
hombre. Desde su funcion asistencial sale al encuentro de una creciente demanda de la
sociedad. Si bien la nueva sede de Facultad de Veterinaria de la Universidad cuenta con
instalaciones de ultima generacion, su funcionamiento éptimo depende de la asignacion de
recursos humanos y del fortalecimiento tecnolégico con equipamiento especializado. La
Universidad de la Republica propone el desarrollo del hospital veterinario a través de cinco
ejes: la creacidén de policlinicas descentralizadas; la instalacion de un servicio de resonancia
magnética veterinaria; la implementacion de un programa de internacién 24 horas de
pequenos animales; la creacion de una unidad de asistencia para animales silvestres y

mascotas no tradicionales, y el fortalecimiento de la atencién clinica de equinos.

8) Desarrollo de las Ciencias de Animales de Laboratorio

Los animales de laboratorio son fundamentales para la investigacién bioldgica, incluido el
desarrollo de nuevos tratamientos y de terapias para enfermedades croénicas, infecciosas y
degenerativas. La calidad de los resultados obtenidos depende en gran medida de la calidad
de los animales que se utilicen en los ensayos, para lo que la produccion y el mantenimiento
de animales de laboratorio requiere instalaciones edilicias y equipamiento que la Udelar ha
asumido en el bioterio central, ubicado en la nueva sede de la Facultad de Veterinaria.
Ademads, el bioterio ofrece la posibilidad de desarrollar las Ciencias de Animales de
Laboratorio, un nuevo campo de estudio referido a un complejo sistema intensivo de
produccion animal. Para ello, debera incluir un proyecto de desarrollo académico que la
universidad también debe asumir, incorporando la ensefianza de grado y de posgrado y la
generacién de conocimiento. Por estas razones presentamos la propuesta Bioterio Central
de la Universidad de la Republica, que permitira consolidar las inversiones que se han hecho

hasta el momento.
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9) Desarrollo de la investigacion en bionanofarma a través de un
laboratorio conjunto con la Republica Popular China, ya aprobado

entre ambos gobiernos

En noviembre de 2022, el Ministerio de Educacion y Cultura de Uruguay y el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia de la Republica Popular China aprobaron la creacion de un laboratorio
conjunto en bionanofarma, para el que la Universidad de la Republica es la contraparte
uruguaya. En tanto la colaboracién internacional permite impulsar la generacién de
conocimiento innovador, por lo que la Universidad ha impulsado la creacién de este
laboratorio conjunto que se estara materializando en los proximos meses, disponiendo de
recursos humanos y técnicos ya existentes a su servicio, en tanto contraparte nacional. Esta
area de enorme actualidad con aplicaciones en el campo de terapias de salud, puede
posicionar potencialmente a nuestro pais como proveedor de productos de alto valor
agregado en importantes mercados internacionales. La Universidad de la Republica plantea
apuntalar esta iniciativa con recursos humanos e inversiones en infraestructura que
mejoraran las relaciones entre los equipos técnicos de ambos paises, y de esta manera

aceleraran el desarrollo de esta area y que expandiran su alcance.
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VIII. La Universidad de la Republica al servicio del
pais frente a algunos de sus grandes desafios:
desarollo de los proyectos

1) Atencion a la salud mental

1. La salud mental, una problematica prevalente

En el mundo, los problemas de salud mental y los ligados al uso problematico de drogas
constituyen un problema de salud publica con una importante carga de morbilidad,
discapacidad y muerte prematura, y son la causa de cerca del 23 % de los afios perdidos por
discapacidad (APD)."

En Uruguay la discapacidad por enfermedades no transmisibles ocupa casi el 90 % del total
de los APD, y dentro de estas las afecciones mentales representan el 33 %. Considerando la
discapacidad por afecciones especificas, la depresién y la ansiedad son las que ocupan los
mayores porcentajes (7,6 % y 5,2 % respectivamente), y les sigue la carga por suicidio y por
autoagresion con un 2,6 % de los APD. Los trastornos mentales severos como la
esquizofrenia y el trastorno bipolar ocupan por su parte 1,9% y 1,4% de los APD
respectivamente (OPS, 2018).8

Estudios epidemioldgicos muestran diferentes tasas de prevalencia, pero se calcula que una
de cada cuatro personas padece una o mas afecciones mentales o del comportamiento a lo
largo de la vida.®

Asimismo, multiples estudios hablan de las barreras en la atencion que se generan mediante
el estigma y la discriminacion, o sea, de la carencia de un enfoque humanitario que
dignifique a las y los usuarios con patologias de la esfera de salud mental en la practica
cotidiana. Esto se acentla aun mas en las consultas en puertas de urgencia, donde las y los
pacientes con una patologia psiquiatrica grave muchas veces ven retrasados sus
diagnésticos médicos (por ejemplo, una apendicitis) porque se vincula su sintomatologia a

la patologia psiquiatrica.

& Ministerio de Salud Publica (MSP). Plan Nacional de Salud Mental 2020-2027.
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/noticias/msp-aprobo-pla
n-nacional-salud-mental-2020-2027

° Plan de Implementacién de Prestaciones en Salud Mental en el Sistema Nacional Integrado de Salud"
https://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/305-201 1#ANEXO
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Las puertas de urgencia son el lugar donde consultan inicialmente los distintos problemas
de salud mental sobre todo en agudos, pero la falta de un espacio propicio y de personal
calificado se han visto en forma muy negativa por parte de los usuarios y usuarias en
estudios de EE. UU. y del Reino Unido.™

La pandemia provocada por el SARS-CoV-2 conlleva altos indices de morbilidad y mortalidad
en personas adultas mayores y enfermas cronicas, lo que aumenta significativamente la
demanda de asistencia sanitaria, asi como la alteracion e incluso la interrupcion de los
niveles de operatividad normal de los servicios bdasicos. En ese sentido, la pandemia tuvo
consecuencias sociales, sanitarias, econdmicas y culturales similares a las vinculadas a
catastrofes naturales como terremotos, huracanes, inundaciones, erupciones volcanicas o
eventos que se producen por la accién directa del ser humano, como incendios, acciones del
terrorismo, guerras, accidentes de transporte, etcétera."

Pensar en las consecuencias de la pandemia de COVID-19 como las que se generan por una
catastrofe ambiental implica entender cudles son las consecuencias y, por tanto, las
acciones que se deberian implementar. En el campo de la llamada psicologia de la
emergencia se intenta responder al tratamiento de personas o de comunidades que
experimentan el trauma antes, durante y después de una emergencia o catastrofe. En el
ambito nacional, nos encontramos en este momento en la necesidad de generar alternativas
y dispositivos asistenciales que atiendan el después de la pandemia, la accién
poscatastrofe, en un proceso llamado de recuperacion o rehabilitacién en el plano de la salud
mental.

Los hospitales universitarios se insertan en los sistemas sanitarios a través de una doble
funcién: terciaria y territorial. Si bien en una primera impresién esto puede sonar
contradictorio, se genera una organizacion de la oferta de los servicios que permita
contemplar las funciones de estos hospitales. Por un lado, se establece un territorio de
responsabilidad donde el hospital cumple funciones de segundo nivel de atencién y oferta

atencion especializada ambulatoria, urgencias y hospitalizacion de cuidados moderados, y

° Beyond the Medical Model: Future Directions for Suicide Intervention Services. Reino Unido. 2017.
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0020731417716086?casa_token=Dc1mJAKw3bAAAAAA%3AdF

azVKknHVFK4nrxOb70zLX-dgHCkPBR4pyMYOXEIilE3eMCChkqgZIVITi1XH807YgnOyflhprMvCuA&journalCode=joh
a

" psicologia de la emergencia en contexto de pandemia: aportes y herramientas para la intervencién
psicoldgica.
https://www.researchgate.net/profile/Eduardo-Sandoval-Obando/publication/347697401_Psicologia_de_la_e
mergencia_en contexto de pandemia_aportes y herramientas para la_intervencion psicologica/links/5fe3
39b745851553a0e38982/Psicologia-de-la-emergencia-en-contexto-de-pandemia-aportes-y-herramientas-para-

la-intervencion-psicologica.pdf
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en cuyo escenario las y los usuarios-beneficiarios que residan en la zona de responsabilidad
tienen derecho a acceder a cualquiera de las prestaciones que ofrece el hospital. Por otro
lado, se establecen convenios de complementacion regional y nacional para la derivacion de

prestaciones de tercer nivel (hospital de referencia nacional).'

2. Suicidio, una problematica en ascenso
El fendmeno del suicidio y la conducta suicida es complejo y multifacético, ya que lleva a

repensar un tema que persiste como tabu en la sociedad actual.

Mientras que la tasa general de suicidios en Europa es de 15,4 cada 100.000 habitantes, en
las Américas ronda los 10 cada 100.000 (Chile tiene una tasa aproximada de 11,5 suicidios
cada 100.000 habitantes; Argentina, 9,6; EE. UU., 15, y Canad4, 7). La tasa de suicidios en
Uruguay viene creciendo desde hace veinte afios y se posiciona en 20,6 cada 100.000
habitantes (en 2020 se registraron dos suicidios por dia)."® Es un fendmeno que se da mas
en el interior del pais, en el medio rural, que en Montevideo, hecho que acompafa la
tendencia mundial. En términos de sexo, el suicidio es un problema que se da mas en los
hombres que en las mujeres (en Uruguay de 10 suicidios, 8 son hombres y 2 mujeres).

El suicidio representa una problematica social que deberia estar presente en la agenda
publica por multiples razones, por su relevancia o magnitud en las cifras epidemiolégicas,
por el impacto que genera a nivel social, en el entorno de la personay por la evitabilidad del
evento en muchos casos. El enfoque deberia de abarcar un abanico de estrategias que
atiendan en primer lugar acciones preventivas que aborden la tematica de manera
multifactorial. Asi como disminuir las brechas y barreras en el acceso a la atencién.

La OPS-OMS propuso un modelo para el abordaje del suicidio que identifica los distintos
elementos individuales y contextuales que inciden en el fendmeno y en el que se presentan
cuatro niveles: un nivel individual (factores bioldgicos, historia clinica, antecedentes
personales y familiares); un nivel de relaciones cercanas: indaga como las relaciones
cercanas (familia, amigos, parejas) aumentan el riesgo; un nivel de la comunidad que

identifica contextos comunitarios que representan barreras al acceso o que contribuyen a la

2 |ntegrated Health Care Barcelona Esquerra (Ais-Be): A Global View of Organisational Development,
Re-Engineering of Processes and Improvement of the Information Systems. The Role of the Tertiary University
Hospital in the Transformation:
file:///E:/Documentos/Mart%C3%ADn/2023/CSIC/Bilbiograf%C3%ADa/Article%20AISBE%20.%20Clinic%20de%

20Barcelona.pdf

3 Ministerio de Salud Publica (MSP). Estrategia Nacional de Prevencién de Suicidio 2021-2025
https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/sites/ministerio-salud-publica/files/documentos/publicaciones/

MSP_ESTRATEGIA_NACIONAL_PREVENCION_SUICIDIO_2021_2025.pdf
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conducta suicida, y un nivel social donde se analizan los factores estructurales de la
sociedad que son facilitadores o preventivos de conductas suicidas.

Una de las estrategias preventivas destacada en la literatura refiere al trabajo y a la
capacitacion de guardianes o actores clave (gatekeepers), definidos como aquellos que, por
su alto contacto con poblaciones vulnerables, estan en condiciones de identificar poblacién
de riesgo y facilitar la busqueda de ayuda, siendo muchas veces parte importante de esta. Si
bien las personas con riesgo de conducta suicidas raramente piden ayuda de manera
directa, pueden presentar factores de riesgo y comportamientos o sefiales que los
identifican como vulnerables. Entre los principales guardianes potenciales se encuentran:
personal de salud, escolar, lideres comunitarios, policia, bomberos, militares, trabajadores
sociales, lideres religiosos, curanderos, gerentes de recursos humanos y medios de
comunicaciéon. El contenido del trabajo debe ser culturalmente pertinente e incluir

informacion local acerca de la posibilidad de acceso a la atencién de salud (OMS, 2014).

3. Marco normativo
El sistema sanitario de Uruguay cuenta desde 2017 con una Ley de Salud Mental que

establece el marco normativo nacional en el cual se deben llevar las politicas y acciones. En
ese sentido, establece principios rectores para la proteccion de la salud mental como
reconocer a las personas de manera integral, con dignidad humana, privacidad y sobre la
base del reconocimiento pleno de sus derechos humanos, promoviendo una atencion de
calidad con accesibilidad y sustentabilidad de los servicios.™

La ley refiere la organizacién de los servicios de salud mental en niveles de complejidad,
mediante el abordaje interdisciplinario e intersectorial, fomentando el desarrollo de redes
territoriales. Entiende a la hospitalizacion como un recurso terapéutico de caracter
restringido que se debe implementar en hospitales generales.

El abordaje comunitario de las afecciones mentales, la reduccién de las hospitalizaciones en
instituciones monovalentes y el cierre de estructuras asilares previstos por la ley para 2025

determina que en los préximos dos afos sea necesario desarrollar dispositivos

4 Definicion de salud mental: «[la] salud mental es un estado de bienestar en el cual la persona es
consciente de sus propias capacidades, puede afrontar las tensiones normales de la vida, trabajar de
forma productiva y fructifera y es capaz de hacer una contribucién a su comunidad. Dicho estado es
el resultado de un proceso dinamico, determinado por componentes histéricos, socioecondémicos,
culturales, biolégicos y psicoldgicos» (Ley n.° 19.529).

En contraposicion, se definen las afecciones de la salud mental como «la existencia de un conjunto
de sintomas y conductas clinicamente reconocibles, asociado en la mayoria de los casos con el
malestar y con la interferencia con el funcionamiento personal. La desviacién social o el conflicto,
tomados aisladamente y sin estar ligados a disfunciones personales, no deberan incluirse en la
nocién de trastorno» (Ley n.° 19.529).
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asistenciales alternativos hospitalarios y comunitarios que brinden una atencion de calidad
y accesible.

En su Ordenanza n.° 1.046/019 el Ministerio de Salud Publica (MSP) instala la Red de
atencion Salud Mental® y define distintos dispositivos asistenciales que conforman la red
de servicios de salud mental: equipo basico de salud, equipo especializado de salud mental,
centro diurno de rehabilitacién psicosocial, casa de medio camino, unidades de
hospitalizacion de corta y mediana estadia, asi como dispositivos de inclusién social.

Se reafirma también el concepto de red de servicios asistenciales, en la que se prioriza la
consulta ambulatoria, y el disefio (junto con la persona y su familia) de un plan de
tratamiento individualizado (PTI) de abordaje y desarrollo interdisciplinarios, de acuerdo a
las situaciones clinicas y sociales especificas.

Por todo lo anterior, la Universidad de la Republica, a través de su Hospital de Clinicas, la
Facultad de Psicologia y la Facultad de Ciencias Sociales proponen un programa de salud
mental con un enfoque sistémico, de atencion centrada en las y los usuarios y sus redes
familiares y comunitarias. Se propone una organizacién de los servicios sanitarios que se
brindan en clave de red de complejidad creciente, con un enfoque desde la atencion
ambulatoria, que garantice la continuidad asistencial y la integralidad de la atencion. Esta
propuesta pretende avanzar en la implementacion de la Ley n.° 19.529 y en el Plan Nacional
de Salud Mental 2020-2027.

Objetivo general
Elaborar un Programa de Salud Mental del Hospital de Clinicas en el periodo 2023-2024 para
el abordaje de las afecciones prevalentes de salud mental, en sintonia con la Ley de Salud

Mental y con el Programa Nacional de Salud Mental 2020-2027.

Objetivos especificos
1. Elaborar un diagnéstico de situacion de los requerimientos y las necesidades

asistenciales de la red asistencial que integra el Hospital de Clinicas en relacién con
el abordaje de las afecciones mentales.
2. Definir e implementar un programa de atencion progresiva, con distintos niveles de

complejidad creciente y en clave de red.

®Ordenanza n.° 1.046/019 Red de atencién Salud Mental.
https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/sites/ministerio-salud-publica/files/2019-09/Exp%20%284%29%
20%281%29.pdf
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3. Implementar distintas modalidades de recepcién, atencién y derivacién que
contemplen la diversidad de situaciones clinicas, favoreciendo una atencién integral,
dignay accesible.

4. Capacitar los recursos humanos del SNIS de acuerdo al enfoque de atencion
plasmado en la Ley de Salud Mental y en el Plan Nacional de Salud Mental
2020-2027.

Actividades

Actividades, Objetivo especifico 1

1.

Relevamiento de las distintas unidades asistenciales, especificando por nivel de
atencion, de toda la red que corresponde al area de referencia del Hospital de
Clinicas: Regidon este de la region Sur de ASSE: region este de Montevideo y
Canelones, y region este de ASSE incluyendo Maldonado, Rocha, Lavalleja, Treinta y
Tres y Cerro Largo.

Reuniones con responsables de las distintas unidades académicas del Hospital de
Clinicas, de la Facultad de Psicologia y de la Facultad de Ciencias Sociales para
definir los protocolos y pautas de tratamiento y derivacion

Reuniones con autoridades de ASSE y departamentales para lograr una coordinacién

efectiva de los procesos asistenciales.

Actividades, Objetivo especifico 2

Se describe a continuacién la propuesta de un proceso asistencial integrado (que se grafica

en el flujograma que sigue). Incluye tres niveles de abordaje. Un primer nivel compuesto por

comités operativos especializados en salud mental (psicélogo/a, médico/a, nurse y

trabajador/a social). Su objetivo es la coordinacion operativa de cada caso en particular, en

tanto nexo entre los equipos bdsicos insertos en territorio (policlinicas, consultorios y

centros de salud) y los equipos especializados en sus distintas modalidades de atencion:

atencion ambulatoria, centro diurno, atencién urgencias y hospitalizacion. Desde cualquiera

de estos dispositivos asistenciales se podran coordinar los ingresos en aquellos casos en

los que sea necesario o los egresos para mantener la continuidad asistencial y acompafar

la reinsercidn comunitaria.

Problemas de salud a abordar:

afecciones mentales severas: trastorno bipolar, psicosis, depresion mayor;
intentos de autoeliminacién (suicidios);

afecciones mentales prevalentes: ansiedad, depresion leve, trastornos del humor, y
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e consecuencias sobre la salud mental del uso problematico de sustancias

psicoactivas en mujeres embarazadas.

Figura: Proceso Asistencial Integrado

Programa de Salud Metal Hospital de Clinicas. Marzo 2023

Hospitalizacion de Salud Mental de corta estancia

Consulta Ambulatoria:

Consulta Urgencia Centro Diurno Teleconsulta
Presencial
;/"’ Y P \\\ y K\
[ comitt [ comite lf Comite |
\ Operativo / \ Operativo ] \  Operativo /
\. J/ \ J \
— ~ - -

| | |

‘ Usuarios/azs / Redes Familiares / Redes Comunitarias ‘

‘ Equipos Basicos de Salud. Primer Nivel de Atencion ‘

Actividades, Objetivo especifico 3

Modalidades de atencién

Se propone desarrollar un programa de salud mental con un perfil interdisciplinario que
integre la atencion en distintos niveles de complejidad y en articulacion plena con el resto de
la red asistencial. Se contemplan distintas modalidades de atenciéon que se ajusten a
posibles situaciones particulares (clinicas, vinculares, de redes de contencion, etcétera).

Se describen a continuacion cinco niveles de cuidado de complejidad creciente que
funcionaran de forma coordinada a través de comités operativos especificos.
Hospitalizacién de salud mental de corta estancia: se llevara a cabo una reforma en salas de
internacion del Hospital de Clinicas para adaptarse a los requerimientos que la normativa

vigente. Se contara con personal médico de psiquiatria, de psicologia, de enfermeria, de
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trabajo social, de higiene y de nutricién. Se prevén ocho camas de salud mental en piso de
hospitalizacion.

Atencion en urgencias: se establecera una guardia de Psiquiatria de 24 horas, los siete dias
de la semana, con base en recursos altamente calificados (docentes grado 2 y coordinador
o coordinadora grado 3). Se integraran psicélogos y psicélogas al equipo de recepcién de
las urgencias, asi como personal de enfermeria y de trabajo social con formacién en salud
mental. Se dispondra de un espacio especifico en la emergencia para la recepciéon y la
indicacién de las medidas terapéuticas correspondientes, en un clima de privacidad y
dignidad, para personas con cuadros psiquiatricos agudos o con descompensaciones
agudas de trastornos mentales crénicos.

Atencidon ambulatoria: se ampliara la capacidad actual para atencién ambulatoria
especializada (psiquiatria y psicoterapia) para pacientes que sean referidos desde el primer
nivel de atencion o luego del egreso de una hospitalizacion o de una consulta en
emergencia. Se dispondra de una amplia oferta de horarios en distintos turnos diarios de
modo de maximizar la accesibilidad. Se dispondra de un dispositivo de teleatencion
(telepsicologia y telemedicina), mediante la implementacién de equipamiento para
consultas a distancia del equipo de salud, asi como de una agenda de consulta a distancia
que evite que usuarias y usuarios tengan que trasladarse, particularmente desde el interior
del pais. Quedara a disposicion de las distintas unidades asistenciales de ASSE una agenda
programa, previa derivacion con especialista. En cuanto a su cobertura, incluye la regién
este de la region sur de ASSE (region este de Montevideo y Canelones) y la region este de
ASSE (Maldonado, Rocha, Treinta y Tres, Lavalleja y Cerro Largo).

Centro diurno: es un dispositivo ambulatorio, diurno, de atencion psicosocial, con el objetivo
de adquirir y recuperar las habilidades, asi como de promocion de la autonomia de las
personas que concurran. Brindard prestaciones a la atencion ambulatoria de caracter
intensiva, principalmente desde intervenciones psicoterapéuticas y psicosociales,
individuales, grupales y familiares.

Dispositivo para continuidad asistencial: se dispone de un dispositivo comunitario cuya
dependencia funcional es del Programa de Salud Mental del Hospital de Clinicas. Incluye un
comité operativo especializado en salud mental integrado por personal médico calificado,
psicélogos y psicélogas, trabajadores y trabajadoras sociales y nurses navegadoras y
navegadores. Se genera un equipo itinerante en el area de responsabilidad encargado de
recibir las derivaciones de los equipos basicos de salud y de asegurar la continuidad
asistencial de las situaciones de contrarreferencia. Este dispositivo tendra como cometido,

ademads, apoyar y capacitar a los equipos basicos del PNA vy articular con el resto de los
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niveles. Ya existen experiencias exitosas en el desarrollo de dispositivo integracion de

niveles de atencion.®

Actividades, Objetivo especifico 4
Desarrollar productos concretos que permitan la difusién y la capacitacién de los recursos

humanos del sistema sanitario en relacion con el Plan Nacional de Salud Mental 2020-2027
y con la Ley de Salud Mental. La Universidad de la Republica, por su Ley Organica, es la
encargada de la educacidn publica superior y por ello es la principal formadora de recursos
humanos del SNIS. En ese sentido, se propone elaborar materiales de capacitacion a
distancia que contribuyan a mejorar la atenciéon que se les brinda a las y los usuarios con
problemas de salud mental.

Con relacién al territorio de responsabilidad del Hospital de Clinicas, se organizaran visitas a
los distintos departamentos para el desarrollo de instancias de capacitacion y de discusion
de casos complejos con los equipos de referencia.

La capacitacién tendra un enfoque particular destinado a los equipos bdsicos de salud del
Primer Nivel de Atencion y abordara para ello los siguientes objetivos medulares:
planificaciéon centrada en la persona (PCP); epidemiologia por ciclo vital; estigma; toma de
decisiéon basada en la informacién (pacientes y familiares); oferta de servicios de la red;
respuesta oportuna a problemas de salud mental —a dénde derivar, cuando derivar—.
Promocién de actores clave o gatekeepers: capacitar actores clave en prevencion de la
conducta suicida mediante el desarrollo de encuentros de intervencion ciudadana y social
con agentes relevantes, para fortalecer sus capacidades de accién. De esta forma, se
focaliza en dos tipos de actores/grupos la red del Primer Nivel de Atencidn, los equipos de
salud mental, grupos o asociaciones de profesionales y los grupos ya constituidos en
territorio, como sindicatos, centros culturales, organizacion de diferente indole, que estén
comprendidas en el territorio de accion de la propuesta.

Publicaciones especificas como ser Guias de Prevencién de conducta suicida: se reconoce
la necesidad de los distintos actores sociales que intervienen en estos procesos de contar
con este tipo de material que contenga informacion certera del tema que les permita no solo

actuar ante los casos, sino que ademas sea una fuente de consulta para talleres o charlas.

'® |ntegrated Health Care Barcelona Esquerra (Ais-Be): A Global View of Organisational Development,
Re-Engineering of Processes and Improvement of the Information Systems. The Role of the Tertiary University
Hospital in the Transformation. https://ijic.org/articles/10.5334/ijic.2476
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Evaluacion

e Numero de consultas en emergencia

e Numero de consultas en policlinicas especializadas cumplidas efectivamente
/Numero de consultas programadas

e Proporcion de consultas por teleconsulta/Total de consultas ambulatorias

e Numero de consultas de telemedicina-telepsicologia efectuadas/Numero de
solicitadas por unidades asistenciales del area de referencia

e Promedio de estadia en sala de salud mental

e Egresos en sala de salud mental/afio

e Numero de coordinaciones efectuadas entre el comité operativo y las unidades
asistenciales del PNA/Numero de coordinaciones planificadas.

e Numero de intervenciones en centro diurno/Numero de intervenciones planificadas

e Encuesta de satisfaccion de usuarios o usuarias y familiares

e Numero de productos educativos para equipos técnicos desarrollados/Numero de

productos educativos planificados para equipos técnicos

Cuadro 20. Resumen del Programa de Salud Mental

Sala de hospitalizacién de salud mental con 8 camas
Area de atencion en emergencia: adecuacién de espacio fisico en

Inversiones la Emergencia del HC especifica para integrar el equipo de $ 45.900.000

Recursos Equipos para el desarrollo de teleconsulta: telepsicologia y
humanos telemedicina

Gastos de
funcionamiento

recepcion de urgencias en SM.
Acondicionamiento del centro diurno

Equipo de piso para hospitalizacion: psiquiatras, psicélogos/as,
trabajo social, enfermeria. personal de higiene y nutricién
Urgencias: guardia de psiquiatria, enfermeria, TAS

$69.749.136

Comités operativos: nurse, medicina, psicologia, trabajo social
Equipo psicoterapéutico y trabajo social para centro diurno
Equipo de capacitacion y prevencion

Insumos médicos para area de hospitalizacion

Insumos médicos para area de urgencias. Urgencias

Medicacién ambulatoria para usuarios beneficiarios del area de

responsabilidad. $ 53.500.000
Insumos para el trabajo grupal

Equipos informaticos y de comunicacién para atencion y

seguimiento virtual
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2) Asistencia en salud bucal en el interior del pais

1. Practicas profesionales

En el marco del proceso de formacién de profesionales para la salud bucal, la Facultad de
Odontologia desarrolla la funcién asistencial centralizada en la institucién y, sobre la base
de convenios, en otras instituciones publicas asistenciales y de educacién. En el interior del
pais se desarrollan practicas (curriculares, preprofesionales) puntuales, en las que participa
un numero limitado de estudiantes segun su disponibilidad y la de los servicios. Asimismo,
concurren periodicamente docentes de la Unidad de Rehabilitacion en Prétesis
Buco-maxilofacial (BMF) y estudiantes de posgrado de Cirugia BMF al Hospital de Durazno
Dr. Emilio Penza para brindar asistencia altamente especializada para situaciones de
mutilaciéon facial (prétesis ocular y prétesis obturatriz). La Facultad de Odontologia
responde, ademas, a solicitudes especificas vinculadas en general a personas que residen
en el interior del pais que presentan condiciones de elevada vulnerabilidad y que no ven

resuelta su situacion por el sistema de salud.

Sumado a estas practicas, en noviembre de 2021, el Consejo de la Facultad de Odontologia
aprobo el primer proyecto asistencial ASSE-Facultad de Odontologia para la Escuela 157
«José Enrique Rodé» en la ciudad de Las Piedras, con un formato pasantia intensiva de una
semana de duracién. A partir de entonces, esta experiencia se replico en diferentes
localidades: hasta el momento se concurrié a los departamentos de Artigas, Canelones, Rio
Negro, Rocha, Soriano y Treinta y Tres. Estos proyectos suponen un trabajo conjunto con
recursos complementarios entre el prestador publico ASSE y la Facultad de Odontologia de
la Udelar a los que concurren docentes y estudiantes de la institucion, que ademas aporta:
1) una camioneta para el transporte de personas; 2) dos méviles odontolégicos; 3) dos
equipos odontolégicos portatiles; 3) pago de pasajes para estudiantes; 4) insumos

odontoldgicos, y 5) materiales para la promocién de la salud.

Si bien la Facultad de Odontologia cuenta con recursos provenientes de partidas centrales
para actividades de extension, estos son limitados y no hay recursos dirigidos
especificamente para el desarrollo de practicas asistenciales. En este escenario, el apoyo

interinstitucional con ASSE'’ constituye un dispositivo de colaboraciéon mutua que promueve

7" ASSE apoyd, en los proyectos acordados, con la estadia y alimentacién para estudiantes. Asimismo, aportd
dos a cuatro profesionales, generalmente, y unidades portatiles o bus equipado para asistencia en salud bucal.
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la actividad asistencial con perspectiva pais. No obstante, en un contexto de fragilidad

presupuestal hay riesgo de no consolidarlo en el tiempo.

El efecto positivo en la poblaciéon que se atiende es notorio. A modo de ejemplo, las
pasantias intensivas de una semana que se implementaron en Las Piedras, Lascano y Bella
Unién generaron en total 888 prestaciones que beneficiaron casi 1700 personas (de
diferentes tramos etarios). A su vez, la asistencia en territorio es muy bien valorada por los y
las estudiantes, quienes demandan frecuentemente su inclusiéon permanente en el curriculo
asi como su mayor duracién. Se destaca de las evaluaciones cualitativas la experiencia
vivida, el aprendizaje alcanzado y, por sobre todo, la posibilidad de desarrollar sus practicas

en contextos criticos con poblaciones de alta vulnerabilidad.

El fortalecimiento de estas practicas para promover un mayor numero de salidas a territorio
asi como la participacién de un mayor nimero de estudiantes de todas las carreras, tanto de
grado como de posgrado, supone aumentar la capacidad de transporte y la adquisicién de

unidades asistenciales portatiles.

Cuadro 21. Atencion a la salud bucal en el interior del pais (I)

Equipamiento / transporte Monto aproximado
1 camioneta transporte pasajeros $1.600.000
5 unidades odontoldgicas portatiles $463.400
Total $2.063.400

2. Nueva sede institucional al norte del Rio Negro

En linea con el proceso de descentralizacion que viene transitando la Udelar de promover la
formacion de profesionales de la salud con perspectiva pais, se proyecta transitar el camino
de construccién de una nueva sede en el norte del Rio Negro. En este sentido, la institucion
esta haciendo un estudio de viabilidad para desarrollar sus cuatro carreras, una de grado y

tres tecnoldgicas, de perfil generalista.

Se plantea una propuesta que se integre a los avances alcanzados por la Udelar de modo de
racionalizar recursos. En este sentido, una nueva sede podra proyectarse direccionando
esfuerzos especificamente hacia las necesidades del tramo profesional de formacion,

aprovechando aulas y espacios ya construidos para el tramo general.
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Como primer avance, se presenta el calculo inicial para una nueva sede que cuente con al
menos: a) 51 unidades odontolégicas (40 para asistencia general, 8 para la formacion en
cirugia bucal y 3 para la formacién en urgencia odontolégica); b) un drea de laboratorio
odontolégico (formacién de laboratorista en odontologia y espacio de practica asistencial);

c) un drea de gestidon de materiales, y d) drea de esterilizacion.
Esta unidad de formacion basica requerira considerar las siguientes dimensiones:

e Personal docente y TAS especificamente orientado a la formacién de profesionales
en salud bucal
o docentes de areas especificas;
o asistentes en odontologia;
o0 mantenimiento, vigilancia y servicios generales;
o contabilidad, adquisiciones, tesoreria.
e Espacio edilicio, obras
o aulas clinicas (generales, de cirugia y de urgencia);
o aulas odontotécnicas (laboratorios odontolégicos);
o servicios de apoyo (imagenologia, anatomia patolégica, descontaminacién y
esterilizacion, etcétera);
o area de gestién y almacenamiento de insumos clinicos y de laboratorio.
e Equipamiento
o unidades odontoldgicas y equipamiento asociado;
o descontaminacion, esterilizacion y empaquetamiento de materiales;
o unidades odontotécnicas.

Como primer avance, se presenta la proyeccién de requerimientos presupuestales minimos
en la dimensién equipamiento, especificamente orientado a la formacion clinica del equipo
de la salud bucal (cuatro carreras). El andlisis de proyeccion deberd incluir ademas el
correspondiente plan de obras y un programa de formacion y captacion docente procurando

su radicacion en la region del pais donde se instale la sede.

Cuadro 22. Atencion a la salud bucal en el interior del pais (Il)

Equipamiento Monto aproximado
Equipamiento clinico $10.112.000
Equipamiento de esterilizacion $2.549.800
Equipamiento de laboratorio $1.132.233
Equipamiento de rayos $2.081.320
Total $15.875.353
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3) Plan Nacional de Residencias Médicas

1. Fundamentacion

La formacion de especialistas, la educaciéon continua, los procesos de evaluacién
involucrados y su impacto sobre la calidad asistencial son una preocupacién de todos los
sistemas sanitarios del mundo, asi como lo es la accesibilidad universal a la asistencia. En
este sentido, hay consenso en que la formacién médica de baja calidad impide mejorar la
atencion en salud, y que, por el contrario, la formacion de especialistas a través del sistema

de residencias médicas es un indicador de calidad del sistema de salud.

El modelo formativo de las residencias ha demostrado ser el mejor, mas eficiente, racional y

seguro para la formacion de especialistas médicos.

En Uruguay, a través del Programa Nacional de Residencias Médicas, esta formacién tiene
fortalezas cualitativas incuestionables que, a lo largo de las ultimas cinco décadas, se han
mejorado sustancialmente. El concurso abierto, de libre inscripcion y de evaluacion
andénima, la designacién de tribunales de alta idoneidad académica, asi como la posibilidad
del nuevo residente de elegir el servicio/centro de formacién y contar con una docencia
tutorizada, constituyen formas de democratizar el acceso, recogiendo la mejor tradicion

nacional de otorgar iguales oportunidades de inicio.

Sin embargo, tanto la prueba como los programas presentan aspectos criticos que debilitan
la calidad de su producto y los resultados en términos de equidad, disefo juridico,
dedicacién no exclusiva y forma de financiacion. Estas debilidades estan vinculadas a: 1) los
programas académicos y la centralizacién del programa en el subsector publico y capitalino;
2) problemas en la acreditacién de los servicios para lograr estdndares adecuados de

competencias, y 3) inequidades en la financiacion.

Esto vuelve cada vez menos atractivo al programa, sobre todo en el interior del pais, donde
el traslado y la manutencién de las y los residentes no son cubiertos por el programa y

dependen exclusivamente de su salario o de sus propios recursos econémicos.

Si bien el abordaje para trabajar estos puntos débiles del PNRM no es exclusivamente ante
barreras legales hay algunos aspectos que necesitan modificaciones legales que permitan
desplegar una estrategia nacional de alto impacto, para lo que se plantean algunas

modificaciones del marco legal a incluir en la Rendicién de Cuentas del presente afio.
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2. Nueva estructura

La conformacién del consejo honorario del PNRM fue un gran avance, pero se entiende
necesario contar con una estructura con mayores competencias que maneje fondos y con
capacidad operativa para cumplir con los objetivos buscados. Para eso se plantea como
opciodn la creacién de un fideicomiso de administracion. Se crearia en el ambito del PE, que
designara la persona juridica que actuara como fiduciario y a los efectos de la actuacion del
Estado como fideicomitente se conformara un consejo de directivo del programa, que sera

asesorado por una comisién honoraria.

3. Instrumentacion y diseno

Se propone un programa de instrumentacién progresiva segun se sugiere en el cuadro que

sigue con objetivos a corto, mediano y largo plazo.

Como punto de partida se deberan destinar fondos para fortalecer el actual sistema de
residentes con una recuperacion salarial del 20 % sobre el sueldo base actual. Tomando en
cuenta que actualmente hay unos mil cargos de residentes en las diferentes especialidades

médicas, se deberian destinar cien millones de pesos para disminuir la brecha salarial.

En segundo lugar, el fideicomiso propuesto deberia contar en una etapa inicial con un aporte
de viabilidad estimado en cien millones de pesos que se debera destinar a la Udelar para
generar las condiciones docentes necesarias para extender el programa actual y para

corregir las debilidades detectadas en la estructura que esta funcionando hoy.

Monto total: $ 200.000.000 anuales en la etapa inicial mientras se generan los instrumentos
gue permitan incorporar los aportes de los prestadores en funcién de la cantidad de

usuarios que asistan.

La progresion del PNRM (en extensién territorial, nimero de cargos y especialidades
priorizadas) debe surgir del andlisis a mediano plazo sobre los requisitos de recursos
humanos proyectados a futuro, por lo que la integracién del consejo directivo y la comision
honoraria deben incorporar en su agenda de trabajo esa planificacién y la convocatoria a los

actores relevantes del area salud.
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Cuadro 23. Resumen del Plan Nacional de Residencias Médicas

Formato de Insercion laboral
Lugar Metodologia cargo Gobernanza Financiacion posterior

Objetivos de largo plazo (5 afios)

Prestadores INareso por Direccion
publicos y g i p. 100 % de los cargos académica +
Ingreso . prueba Unica . . -
privados con - con 48 hs/sem en Direccion Fondo con Priorizar en
programado en con seleccién L .
. nueva L régimen de técnica. Cargosa  aportes de concursos
especialidades o de especialidad o S .
. L acreditacion en . exclusividad (excepto renovacion Prestador abiertos.
segun objetivo ., yrotaciones que ~
o todo el pais . cargo docente, cada 5 afos. es + Contrato de
sanitarioa 10 o . homogenicen , - .
- que incluya a - maestria o doctorado  Representacion de Estado Trabajo
15 afios formacion por . . .
todas las . concomitante) Universidades, MSP,
L competencias
universidades Prestadores.
Objetivos de mediano plazo (3 afios)
Ingreso de
cargos nuevos con 48
Udelar + CEDA :
. hs/sem en
+ evaluar si L . . L .
. . Ingreso a 1a régimen de Direccién Incorporaci -
Definir alguna privada . o . . Priorizar en
. . especialidad  exclusividad (excepto académica + 6n de
primeras areas a ofrece . . CONCUrsos
. - solo por cargo Direccion Prestador .
priorizar formacion en . . . abiertos
3 residencia docente, técnica. es
areas .
riorizadas maestria o
P doctorado
concomitante)
Objetivos de corto plazo (1 afio)
Frenar
aumento de . .
- Definir equipo de
cargos vacantes Prueba tnica de .
. . trabajo para nueva
(evaluar residencia
o gobernanza y Estado
especialidades en (prueba 48 hs/sem .
las que se Udelary sus especifica con mejora transicion (fondo Sin asegurar
< . CEDA P .J desde inicial de g
pueda eliminar para salarial o
) estructura viabilidad)
opciones de posgrado en 2a
o actual ala
posgradoy especialidad) futura
dejar 100 %
residencia)
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4) Programa piloto en telemedicina

1. Introduccion

Antecedentes
Uso de la tecnologia en asistencia sanitaria (LUC y uso habitual) LUC:

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19869-2020
Se destaca:

(art 2) «se define la telemedicina como la provision de los servicios de atencién
sanitaria, donde la distancia es un factor critico, por todos los profesionales de
atencioén sanitaria utilizando tecnologias de la informacién y comunicacién
para el intercambio de informacién valida para el diagndstico, tratamiento y
prevencion de enfermedades y lesiones, investigacion y evaluacion, y para la
educacion continua de los proveedores de atencidn sanitaria, todo en interés de

mejorar la salud de sus individuos y sus comunidades.»
Este enfoque abre claramente tres areas de interés:
1. Asistencia sanitaria (diagndstico, tratamiento y prevencion de enfermedades)
2. Capacitacion de recursos humanos sanitarios (educacién continua)

3.- Bases de datos accesibles (investigacion y evaluacién)

2. Asistencia sanitaria

Como elementos clave de la telemedicina enfocada en la asistencia sanitaria son
necesarios un soporte de transmision de datos y adecuado acceso a la Historia Clinica
Electrénica (HCE)."®

Intervenciones especificas:

a) Andlisis de imagenes (radiologia, tomografia computada, resonancia magnética) por

especialistas en red encriptada y con posibilidad de intervenir en la HCE del paciente.

'8 https://www.impo.com.uy/bases/decretos/242-2017

101



RENDICION DE CUENTAS 2022 - UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
Aprobada por el CDC en sesion extraordinaria del 28/4/2023

b) Apoyo a distancia a colega en territorio (analisis de caso como segunda opinién, ateneo

clinico)

c) Teleconsulta (asistencia directa al paciente de forma remota para orientar derivacion,

diagnéstico y tratamiento).

3. Capacitacion de recursos humanos

Tomando como base el recorrido de Facultad de Medicina a través del Proyecto ECHO
Uruguay' es necesario establecer un programa de formacion con un equipo docente
seleccionado por proyecto o area de interés que abarque a los diferentes actores de nuestro

sistema sanitario.

4. Bases de datos

Tomando la experiencia adquirida a través del Monitor Integral de Riesgos y Afectaciones
(MIRA)? desarrollado por el Sistema Nacional de Emergencias, es necesario potenciar esta
herramienta para darle al sistema sanitario nacional una herramienta de gestion y disefio de

politicas basadas en datos.

Se debe identificar una serie de variables que permitan: monitorizar las necesidades del
SNIS a escala regional, evaluar resultados asistenciales y permitir la construccion de una
base de datos anonimizada de acceso amplio para investigadores y gestores del sistema
sanitario nacional.

5. Estrategia

Se propone la instrumentacion de un plan piloto para el periodo 2023-2024 que pueda ser
evaluado en objetivos y ejecucion para una planificacion a mas largo plazo. Con este
horizonte temporal se abordaran los puntos 1y 2 (asistencia y capacitaciéon de recursos
humanos), y se establecera el desarrollo del punto 3 (investigacién) a incluir en el plan a

largo plazo.

Como parte de esta etapa inicial se propone la incorporaciéon de cinco o seis puntos del

interior del pais (que pueden incluir prestadores publicos o privados) con los que se

'° https://proyectoecho.fmed.edu.uy/
2 https://www.gub.uy/sistema-nacional-emergencias/pagina
embebida/visualizador-casos-coronavirus-covid-19-uruguay
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establezca la red inicial de trabajo con Udelar para disefiar y establecer el cronograma de
incorporacion y desarrollo de los puntos 1y 2. La reduccidn a escala de cinco o seis centros
vinculados permitira en el tiempo propuesto solucionar problemas de comunicacion,

compatibilidad de estructuras e identificar las necesidades concretas de cada centro.

Todas las areas de interés deben incluir acciones dirigidas a los tres niveles de atencion: el
primer nivel esta conformado por los recursos que permiten resolver las necesidades de
atencién bdsicas y mas frecuentes (promociéon de salud, prevencion, recuperaciéon y
rehabilitacién) en consultorios, policlinicas, centros de salud. El segundo nivel de atencién
involucra hospitales y establecimientos con servicios relacionados con la atencién en
medicina interna, pediatria, gineco obstetricia, cirugia general y psiquiatria. El tercer nivel de
atencion se reserva para la atencion de patologias complejas que requieren procedimientos

especializados y de alta tecnologia (medicina intensiva, anestesiologia).

Instrumentacion y diseno

Monto equivalente a 30 CAD (con el laudo para medicina, $ 1.600 por hora, 40 horas
semanales) durante 18 meses. Aproximadamente: $ 150.000.000
Distribucion:

Medicina 25 cargos

Ingenieria 5 cargos

Distribucidn tentativa Medicina:

Medicina Interna: 3 cargos Cirugia: 3 cargos

Pediatria: 3 cargos

Gineco-obstetricia: 3 cargos Med F y C: 2 cargos

Infectologia: 2 cargos

Imagenologia: 2 cargos

Neurocirugia: 1 cargo

Medicina Intensiva: 1 cargo Traumatologia: 1 cargo

Nefrologia: 1 cargo

Cardiologia: 1 cargo

Emergencia Pediatrica: 1 cargo Emergencia Adultos: 1 cargo
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Cuadro 24. Resumen del proyecto de telemedicina

Fortalezas construidas

Debilidades identificadas

Potencial campo de accién

Objetivo 1: Imagenologia médica y transferencia de datos

Existe capacidad de
transmision de datos en
tiempo real

Existen avances en HCE

Hay interconexién potencial
entre formatos de HCE?

No hay red dedicada exclusivamente a
salud (baja calidad de imagenes y con
proteccién de datos personales
débiles o nulas)

Experiencias identificadas de
compatibilidad (ASSE, Udelar,
prestadores privados)

Objetivo 2: Asistencia sanitaria a distancia

Ya existen experiencias de
telemedicina (ASSE en
Treinta y Tres) y consultas a
distancia en todos los
prestadores

La mayoria de la experiencias se
desarrollaron en contexto de
emergencia sanitaria y fueron mas
cercanos a una contingencia que a
una incorporacién de otra herramienta
que potenciara la asistencia

Establecer red encriptada para
visualizacién de imagenes de alta
calidad

Otorgar potencial de ingreso a
especialistas a distancia de
intervenir en la HCE luego de analizar
las imagenes

Establecer carga horaria de docentes
Udelar para acciones asistenciales
concretas: contacto con especialista
a distancia que oriente necesidad de
traslado del paciente hacia centro
sanitario especifico, apoyo a colega
como asesor sin contacto directo
con el paciente, realizacién de
ateneos para analizar casos clinicos
como segunda

opinion

Objetivo 3: Formacion de recursos humanos para asistencia sanitaria

Existen multiples
experiencias exitosas para
formacién médica continua
a distancia (proyecto ECHO
y actividades de catedras)

No existe una propuesta con alcance
nacional orientado a grupos
especificos sanitarios (enfermeria,
técnicos sanitarios, actualizacion en

Establecer un programa de
formacidn sanitaria para las 3
poblaciones objetivo (medicina,
enfermeria y profesionales técnicos

especialidades médicas). Se identificé de la salud) con un cronograma

toda esta necesidad en pandemia.

especifico.
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5) Obras para el Nuevo Hospital de Clinicas

En su discurso a la Asamblea General, el presidente de la Republica, Luis Lacalle Pou,
advirtié acerca de la necesidad de concretar un Nuevo Hospital de Clinicas para el Uruguay
en 2030. Una iniciativa de este porte, sefiald, solo se puede realizar al amparo de un amplio
acuerdo del sistema politico. a Universidad de la Republica asumié el desafio que implica
una empresa de estas caracteristicas para el centro hospitalario de mayor porte del pais;
pieza clave del sistema de salud por la amplitud de especialidades médicas que alli residen,
el caracter democratico del acceso a las mismas y por ser el centro de formacién en

medicina y disciplinas asociadas a la salud mas importante del Uruguay.

Cabe sefialar que el edificio actual se emplaza en un punto neuralgico de la ciudad y de la
red de instituciones que conforman el ecosistema de la salud, lo que brinda importantes
ventajas para la eficiencia en el funcionamiento del sistema: su centralidad urbana facilita el
traslado de pacientes entre distintos centros hospitalarios, asi como del cuerpo médico y

técnico de la salud del hospital que no tiene dedicacion exclusiva en el HC.

Trabajar hacia un nuevo hospital en el edificio actual implica, necesariamente, un conjunto
de reformas que se sintetizan en: a) compactacion del hospital en pisos bajos e intermedios
del edificio; b) aprovechamiento de las obras ya concretadas; c) conectividad independiente
para pisos altos, separando el funcionamiento del hospital del resto del edificio. De esta
manera, cincuenta mil metros cuadrados seran remodelados para obtener un hospital

renovado y aprovechar el resto de la planta fisica.

Estas obras de remodelacion convivirian con el hospital en funcionamiento. Por esta razén
se planificaran mudanzas parciales, factibles por el gran metraje disponible. De esta manera
los costos se veran reducidos y junto a la obra se planificara un calendario de habilitaciones
progresivas. El costo estimado de la inversion necesaria para un nuevo hospital en el edificio

actual ronda la suma de ciento cinco millones de délares.

Para esta rendicién de cuentas, la Universidad de la Republica solicita cinco millones de
délares para ejecucion de obras que converjan hacia la concrecion de un nuevo Hospital de

acuerdo a los principios mencionados.
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6) Proteccion de los recursos hidricos de nuestro pais

1. Introduccion

El programa se propone viabilizar el aporte de la Universidad de la Republica al desarrollo
del Plan de Cuenca del rio Santa Lucia, a través de la consolidacion de un grupo
multidisciplinario que articule la generacién de conocimiento cientifico técnico en conjunto
con las instituciones competentes. De esta manera se podran optimizar los recursos
disponibles para el abordaje de los complejos desafios de la gestion del agua, la mejora del

ambiente y la calidad de vida de las personas.

El agua es un recurso fundamental para la vida y para todas las actividades que se
desarrollan en una sociedad. El agua también alberga una alta diversidad de especies de
flora y fauna, siendo parte de la trama que asegura el normal funcionamiento de los
ecosistemas acuaticos. El pais enfrenta grandes desafios en cuanto a la disponibilidad de
agua dulce de calidad y cantidad necesarias para cubrir esas necesidades fundamentales.
El agua contaminada, la escasez de agua o el exceso, generan problemas ambientales,
ecoldgicos, sanitarios, sociales y economicos de altos costos. Por tanto, es urgente avanzar
hacia un programa integral que permita mejorar el diagnéstico, visualizar escenarios futuros

y tomar decisiones estratégicas sobre el agua del pais.

Atendiendo a lo anterior, el Plan Nacional de Aguas, integrado en el Plan Nacional Ambiental,
establece una serie de programas orientados a los objetivos de garantizar el agua para un
desarrollo sustentable, el acceso al agua y el saneamiento como derecho humano y la
gestion del riesgo de inundaciones y sequias. En ese contexto, la Comision de Cuenca del
Rio Santa Lucia desarrollé recientemente una propuesta hacia el Plan de Cuenca del rio
Santa Lucia que estd en sus etapas finales de aprobacion. Las lineas de accién propuestas
en el Plan de Cuenca suponen ademas la expansion y profundizacién de los Planes de

Accidn para la Proteccion del Agua de la Cuenca del rio Santa Lucia.

La cuenca del rio Santa Lucia es una regién estratégica en la vida del pais. Alberga a una
poblacién estimada de mas de 385.000 habitantes y provee de agua potable al 60 % de toda
la poblacién del pais. Concentra casi el 32 % de la poblacidn rural nacional, en su mayoria
pequefios productores que enfrentan serias limitaciones en su capacidad econdmica. Estos
productores se dedican a la actividad horticola, fruticola y vitivinicola; a la cria de aves y

cerdos, y a la actividad lechera y ganadera, lo que se traduce en su gran importancia social
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tanto en la gestién de los territorios como en la produccion de alimentos para el conjunto de

la poblacion de Uruguay.

El abordaje interdisciplinario de estas problematicas ambientales y econdmicas es
fundamental para asegurar soluciones sostenibles a largo plazo y para la conservacién de
los recursos esenciales para la vida. Es en este sentido que la Universidad de la Republica
ha trabajado junto con instituciones gubernamentales con resultados cientificos relevantes.
Numerosos servicios de la Udelar trabajan en forma independiente con temas relacionados
con la calidad del agua en la cuenca y es por ello que esta propuesta procura integrar
diversas visiones y areas de conocimiento, en el entendido de que es una oportunidad para
optimizar y fortalecer el intercambio interdisciplinario e interinstitucional que necesita el

pais para abordar el tema del agua de la cuenca.

A la luz del Plan de Cuenca del rio Santa Lucia, la Universidad de la Republica se propone
asumir el papel que le asigna dicho plan y contribuir a su implementacion a través de un
programa especifico dirigido a recuperar la calidad del agua y el funcionamiento integral de
la cuenca del Santa Lucia en sintonia con las instituciones responsables de la gestion del

agua.

El programa apunta a profundizar e integrar el conocimiento para contribuir a la mejora del
ambiente y la calidad de vida de las personas, la reduccion de costos para el pais y la
optimizacion del uso de los recursos hidricos vitales para sustentar el desarrollo de la

sociedad y el mantenimiento de la biodiversidad natural.

Esta iniciativa se orienta a consolidar un grupo multidisciplinario e interinstitucional que
articule la generacién de conocimiento y el asesoramiento cientifico-técnico de la
Universidad de la Republica, en asociacion con otras instituciones, para el desarrollo del
Plan de Cuenca del Rio Santa Lucia. En ella se han considerado los principales problemas en
la gestidn del agua, asi como estrategias de mitigacion, restauracién y gestion que aseguren
el cambio de las tendencias actuales de deterioro hacia escenarios de recuperacion
progresiva de la calidad ambiental. En una propuesta de mediano plazo (tres afios) se
propone una contribucién especifica con el Plan de Cuenca del rio Santa Lucia y con el

desarrollo del Plan Nacional de Aguas.

Para llevar adelante esta propuesta se propone la constitucién de un comité integrado por
representantes de las facultades de Ciencias, de Ingenieria, de Agronomia, de Quimica, de
Arquitectura, Disefio y Urbanismo y de Veterinaria, asi como del CURE. Este comité podra

ajustar los objetivos de la propuesta consultando las prioridades de las otras instituciones,
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en particular las del Ministerio de Ambiente y del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pescay de la OSE.

Con el apoyo de la CSIC, se plantea la instrumentacién de convocatorias a concurso de
proyectos que tiendan a resolver los objetivos planteados En los que, ademas de la
pertinencia de los proyectos respecto a los objetivos de la propuesta, se valorara el caracter
interinstitucional a través de la inclusién de personal técnico de las otras instituciones. El
IIBCE y el INIA seran invitados a participar en la propuesta como actores relevantes en la

generacién de conocimiento cientifico-técnico.

2. Objetivos

Objetivo general

Contribuir a la implementacion del Plan de Cuenca del rio Santa Lucia a través de un
programa multidisciplinario para la mejora de la calidad del agua y la mitigacion del impacto

de las actividades antrépicas.

Objetivos especificos

Objetivo 1. Fortalecer las capacidades cientifico-técnicas del pais para la gestién integrada
de los recursos hidricos

Estrategia para el objetivo 1: en funcién de las capacidades disponibles en la Udelar y otras
instituciones se propone disefar e implementar cursos, talleres y pasantias en los distintos
niveles de educaciéon (formaciéon bdsica, extension, actualizacién, especializaciéon y
posgrados) que permitan fortalecer las capacidades existentes para la gestion integrada de
la cuenca. Implementar cursos especificos segun las necesidades de los diferentes actores
involucrados con la gestion y el uso del agua con distintos fines (técnicos, productores
rurales, profesionales, etc.). Instrumentar un sistema de becas para desarrollar tesis de
grado y posgrado en temas vinculados al agua, asegurando el incremento de personas
formadas y capacitadas en la materia. Colaborar con el disefio de un sistema y planes de
comunicacién que aseguren la disponibilidad y acceso a la informacion, el intercambio de
conocimientos, y las mejores condiciones para la participacion de todos los actores en la

gestion de la cuenca.

Ejemplos de algunas lineas de trabajo que se pueden considerar incluyen fortalecer la
formacion especializada en materia de aguas, ampliar la oferta de cursos y talleres en

temas de agua.
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Ejemplo de posibles productos a considerar:

e Aumentar el nimero de personas con formacién integral especializada en materia de
aguas.
e Ampliar el nimero de cursos y talleres referidos a la tematica del agua.

Objetivo 2. Contribuir al conocimiento sobre el estado y funcionamiento del agua en la
cuenca del rio Santa Lucia

Estrategia para el objetivo 2: implementar proyectos de investigacion interinstitucionales
orientados a la comprension del funcionamiento de la cuenca y dinamica del agua.
Identificar y completar vacios de conocimiento, asi como contribuir a fortalecer las lineas de

trabajo orientadas a la planificacion, gestién y control de la cuenca del rio Santa Lucia.

Como ejemplos de lineas de trabajo se pueden mencionar: redes de monitoreo, caudales

ambientales, modelacion hidraulica, bioindicadores de calidad de agua, etcétera.
Ejemplo de posibles productos a considerar:

e Aportes al disefio y validacion de la red de monitoreo de la cantidad y calidad del
agua de la cuenca del rio Santa Lucia.
e Insumos para la determinacion de caudales ambientales en la gestion integrada de
la cuenca del rio Santa Lucia.
e Modelacion hidroldgica e hidrodinamica de la cuenca.
e Generacion de modelos de alerta temprana de problemas de calidad y cantidad de
agua.
Objetivo 3. Contribuir a ampliar el uso y alcance del Observatorio Ambiental
Estrategia para el objetivo 3: brindar herramientas para la adquisicion, validacion vy
sistematizacion de datos, seleccion de variables de interés, analisis e interpretacion de
resultados. De esta forma se procurara optimizar el uso operativo de la informacién por

parte tanto de las instituciones como de los distintos usuarios.

Ejemplos de algunas lineas de trabajo que se pueden considerar. mejora continua,
ampliacion y actualizacién de datos del observatorio ambiental, optimizar la participacion de

los usuarios en la plataforma del observatorio ambiental.
Ejemplo de posibles productos a considerar:

e Protocolo de curaduria de los datos accesibles a través del observatorio ambiental.
e Disefio e implementacién de mecanismos de participacion interactiva de cientificos,
técnicos y ciudadania en la plataforma del observatorio ambiental.
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Objetivo 4. Instrumentar un programa de capacitacion para facilitar la participacion
ciudadana en el monitoreo de la cuenca

Estrategia para el objetivo 4: en sintonia con los objetivos anteriores, trabajara en forma
multidisciplinaria con la poblacion local en el desarrollo de protocolos adaptados y en la
generacién de un programa de capacitaciéon ciudadano de monitoreo del agua, en base a
variables sencillas de observacién visual o de simple instrumentacién. Esto requerira de
diversas instancias de trabajo con las poblaciones relacionadas con la cuenca del Santa
Lucia para evaluar necesidades, limitaciones y potencialidades especificas, asi como las

prioridades locales.
Ejemplos de posibles productos a considerar:

e Desarrollo de guias y protocolos de evaluacion visual para el monitoreo ambiental
participativo, con énfasis en las zonas buffer/vegetacién riberefa.

e Disefio e implementacion (piloto) de un programa de monitoreo participativo de
cantidad de agua con énfasis en crecidas/inundaciones.

e Aportes a la formulacion de medidas de restauracién de ecosistemas:
caracterizacién ambiental de tramos de la red de drenaje/subcuencas con base en el

monitoreo participativo.

3. Justificacion

El clima y el uso/cobertura del suelo son factores que afectan el régimen hidrolégico y la
calidad y cantidad de agua en una cuenca. En las ultimas décadas se han acumulado
evidencias sobre los impactos en la escorrentia, caudales y calidad del agua generados por
el cambio y la variabilidad climatica y especialmente por los cambios en el uso/cobertura

del suelo, como la intensificacion de la produccién agropecuaria.

Los eventos climaticos extremos y las alteraciones en los ecosistemas suelen afectar en

mayor medida a poblaciones humanas con mayor vulnerabilidad estructural.

Una planificacién eficiente de los territorios a nivel de cuenca es imprescindible para
asegurar la disponibilidad y evitar conflictos en el aprovechamiento del agua e impactos en
la poblacién y en las actividades econémicas, aspectos que han sido contemplados en el
reciente documento de Plan de Cuenca del rio Santa Lucia y deben avanzar en su

implementacion.

110



RENDICION DE CUENTAS 2022 - UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
Aprobada por el CDC en sesion extraordinaria del 28/4/2023

Los antecedentes dan cuenta de importantes cambios en el régimen hidroldgico en Uruguay,
visibles a través de cambios en caudales, inundaciones, sequias y deterioros en la calidad
del agua. Numerosos estudios evidencian el papel de los cambios de la cobertura vegetal y
usos del suelo, de los factores climaticos, del vertido de sustancias potencialmente
contaminantes, el eventual riesgo sanitario y la alteracién de ecosistemas en la infiltracién,
escorrentia, los aportes de sedimentos a los cauces, los caudales y la calidad del agua.
También se ha trabajado en numerosos modelos hidrolégicos e hidrodinamicos para

diferentes cuencas del pais.

Las tendencias actuales de demanda de agua para consumo, usos industriales, generacion
de energia, produccion agropecuaria y las modificaciones de los sistemas acuaticos con
otros fines sugieren que los impactos en los recursos acuaticos se intensificaran. Por ende,
la disponibilidad de agua para multiples usos disminuird y la calidad del agua continuara su

proceso de deterioro.

Las proyecciones de cambio y variabilidad climatica pronostican que tanto los eventos de
inundaciones como de sequias seran mas intensos y frecuentes. Asimismo, la evidencia
internacional indica que los problemas generados por la eutrofizaciéon (contaminacién del
agua por nutrientes) empeoraran con el cambio climatico. Se pronostica para nuestra region,
que los efectos combinados del cambio climatico y la agricultura tendran impactos graves

en la biodiversidad de los ecosistemas, tal vez de los efectos mds negativos a nivel mundial.

El conocimiento del estado de la calidad del agua de la Cuenca del Rio Santa Lucia es aun
fragmentario e incompleto. Si bien se reconocen avances en la disponibilidad de datos e
informacion sobre la hidrologia, caracteristicas fisicoquimicas de las aguas, el
comportamiento de algunos bioindicadores, o a veces sobre el estado de areas riberefas,
esa informacion es muchas veces dificil de ordenar, sistematizar e interpretar, difundir

adecuadamente y también hacer estudios comparativos.
En ese sentido, esta propuesta tiende a fortalecer los dmbitos y mecanismos necesarios

para avanzar en el conocimiento y el tratamiento conjunto, de datos e informacion sobre el
agua, involucrando en distintas areas de abordaje a equipos multidisciplinarios e
interinstitucionales. Lograr progresos significativos para mitigar el deterioro del agua, con
acciones y resultados que contribuyan a una mejor gestion del recurso, supone
necesariamente integrar las distintas visiones existentes mediante la participacién de todos
los actores involucrados (investigadores, gestores, profesionales, productores rurales,

ciudadania en general). La participacion activa de los diversos usuarios del recurso y de la
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ciudadania es fundamental para asegurar un proceso de gestidn real y duradera. El trabajo
multidisciplinario se impone como la forma de abordar estos temas, asi como también
asegurar las instancias para que la ciudadania participe, aporte y sea parte de la generacion

de soluciones sustentables en el tiempo.

Cuadro 25. Resumen del Programa Agua Pais, contribucion a la instrumentacion del Plan

de Cuenca del rio Santa Lucia

Objetivo general: Contribuir a la implementacion del Plan de Cuenca del rio Santa Lucia a través de
un programa multidisciplinario para la mejora de la calidad del agua y la mitigacién del impacto de
las actividades antropicas.

Solicitud por  Solicitud por
modalidad objetivo

Objetivo especifico Modalidad

1. Fortalecer las capacidades Implementaciéon de 10

cientifico-técnicas del pais actividades de capacitacién a $500.000 $1.250.000
para la planificacién, gestiony través de cursos, talleres $ 750.000 ' '
control del agua. Expertos invitados
2. Contribuir al conocimiento !_Iama.dos .61 8 proyectos de
sobre el estado investigacién sobre tematicas $ 16.000.000
, ) y relacionadas al AGUA $2.000.000 $20.000.000
funcionamiento del agua en . .
, . Equipamiento $2.000.000
la Cuenca del Rio Santa Lucia.
Becas de posgrado
Llamados a 2 proyectos para la
instrumentacién de herramientas
para la adquisicién, validacion y
3. Contribuir a ampliar el usoy sistematizacién de datos, $4.000.000
alcance del Observatorio seleccion de variables de interés, $1.500.000 $7.000.000
Ambiental. andlisis e interpretacion de $1.500.000
resultados.
Pasantias

Equipamiento

Desarrollo de actividades de

talleres multidisciplinarios con la

poblacién local para generarun  $ 1.000.000 $1.000.000
programa de capacitacion

ciudadano de monitoreo del agua

Total $29.250.000

4. Instrumentar un programa
de capacitacion para facilitar
la participacion ciudadana en
el monitoreo de la cuenca.
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Cuadro 26. Proteccion recursos hidricos: desglose por rubros

Rubro Monto
Proyectos $20.000.000
Cursos + Talleres $1.500.000
Expertos invitados $750.000
Becas $2.000.000
Pasantias $1.500.000
Equipamiento $3.500.000
Total $29.250.000
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7) Desarrollo del hospital veterinario universitario

En el marco de la relevancia del Hospital Veterinario para la sociedad, y comprendiendo la
creciente importancia del bienestar animal y la interconexién entre la salud animal y la
humana desde el concepto cada vez mdas adoptado en el mundo de una salud, la Facultad de
Veterinaria plantea una propuesta integrada en cinco lineas que atienden la asistencia
hospitalaria, el equipamiento, la infraestructura y el capital humano, asociando un proyecto
de desarrollo académico a la creciente demanda de la sociedad de nuevas y mayores
prestaciones para el Hospital Veterinario, con el objetivo de mejorar el cumplimiento de sus
cometidos, y con el desafio de las oportunidades potenciales que brindan contar con una

nueva planta fisica y su nueva localizacion.

1. Asistencia veterinaria en policlinicas descentralizadas

La creacién de servicios de asistencia veterinaria descentralizada en pequefios animales,
equinos y otras especies animales apunta a consolidar una red necesaria que apuntala la
vision de una salud. En esta iniciativa confluyen multiples intereses nacionales que surgen
de problemas acuciantes de nuestra sociedad. Si bien este concepto de que la salud
humana, la sanidad animal y la salud del medio ambiente estan conectadas y son
interdependientes tiene mas de un siglo, el abordaje y la concientizacion al respecto de ella
son relativamente recientes.

Consideramos que es en especial en situaciones de marginacién en las que se debe orientar
e impulsar la creciente red de esfuerzos colaborativos de multiples disciplinas, a los efectos
de lograr una salud y bienestar adecuado para las personas y los animales. En este marco
de comunidades se propone asistir y ensefiar a diferentes niveles conocimiento actualizado
respecto a enfermedades zoondticas, a la resistencia a antibidticos y a otros temas.
Ademas, proponemos el estudio del impacto de factores ambientales en la dinamica de las
enfermedades humanas o animales.

En este sentido, la OMS y la Organizacién Internacional de Epizootias (OIE) declaran que es
fundamental la participacién de distintas profesiones y de la medicina veterinaria en
particular para prevenir y detectar focos de zoonosis. Es en estas comunidades, con
carencias de diferente indole, donde conviven en estrecha proximidad diferentes especies
animales (caninos, felinos, suinos, equinos y aves) con el humano, donde se debe
monitorear la presencia de enfermedades zoonéticas relevantes (leishamaniasis, gripe

aviar) para generar indicadores epidemioldgicos que permitan respuestas multisectoriales
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para salvaguardar la salud humana y animal. Son estas comunidades las que tienen mayor
riesgo a padecer enfermedades zoondticas.

Asimismo, el trabajo con la comunidad en tareas de extension, de investigacion y de
asistencia potencia una mejor formacion académica de las y los estudiantes de grado y de
posgrado de nuestra facultad. En esencia, esta ensefianza estara basada en la resolucion de
problemas (ABP, aprendizaje basado en problemas), lo que le facilitara al estudiantado el
desarrollo de habilidades para la comprensién y la comunicacion en situaciones complejas
que le facilitaran la posterior insercion laboral como veterinarios y veterinarias, ya que no
cuentan con las herramientas metodolégicas necesarias para enfrentar los problemas del
medio. Y para abordar estos aspectos se recurre a los EFI, por lo general compartidos por
distintas unidades académicas.

Visualizamos estas acciones de asistencia a pequefios animales, equinos y otras especies
como nodo para interactuar con otras instituciones publicas y privadas en actividades de
formacion, de extension y de investigacion. La generacion de conocimiento en una salud
demanda un enfoque transdisciplinario para comprender las interrelaciones complejas y los
factores de riesgo especificos para la salud humana y animal de las comunidades. Es
importante entonces la participacion de la Facultad de Veterinaria para un enfoque integral

de una sola salud.

Objetivo general

Colaborar en el desarrollo de las policlinicas asistenciales descentralizadas brindandole
asistencia a diferentes especies en Barrios Unidos Luz Otheguy (San Vicente, Casavalle,
municipio D), en el Apex (Cerro y Centro Barrial La Bombonera del municipio E) y en el
territorio de influencia de la sede central de la Facultad de Veterinaria (municipio F). Ademas

de la asistencia, se hara énfasis en la extension en areas que afecten la salud publica.

Objetivos particulares

e Brindar un servicio asistencial primario en diferentes especies con énfasis en la
medicina preventiva y cuidado de los animales. Brindar un servicio de diagndstico de
diferentes parametros de laboratorio asi como también de serologia en
enfermedades zoonoticas.

e Ofrecer un sistema de traslado en intervenciones de mayor complejidad o para
estudios imagenoldgicos.

e Participar en el estudio epidemiologico de las principales zoonosis dentro del
territorio de las policlinicas descentralizadas y desarrollar estrategias de control
junto con la comunidad.
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e Relevar y controlar las poblaciones de animales domésticos de compafria mediante
tareas de esterilizacion de dichas poblaciones en forma coordinada con
profesionales veterinarios de las clinicas veterinarias en territorio.

e Describir la casuistica de las patologias de los equinos e investigar algunos factores
de riesgo de estas. Si bien se busca generar informacién original prospectiva se trata
de una modalidad de coinnovacion; la interaccion con los propietarios nos permitira
una mejor comprension de las patologias —con énfasis en sindrome agudo—y sus
factores de riesgo, y podremos desarrollar tareas de extensién respecto el cuidado
del equino.

Actividades a desarrollar

e Adecuacion de la infraestructura de cada policlinica para poder garantizar una
asistencia adecuada.

e Desarrollo de la asistencia con apoyo especifico en el diagnéstico de laboratorio e
imagen, asi como también la atencidén de las policlinicas especializadas de la sede
central.

e Implementacién de monitoreos periddicos (diagndsticos parasitarios y seroldgicos)
de pequeios animales con especial énfasis en enfermedades zoondticas para
desarrollar estudios epidemiolégicos.

e Planificacién de programa estratégico de divulgacion y comunicacién respecto a
zoonosis, bienestar animal y tenencia responsable.

e Organizacion de jornadas de esterilizacion en animales domésticos de compania
mediante tareas de esterilizacion en forma coordinada con profesionales veterinarios
de las clinicas veterinarias en territorio.

e Investigar factores de riesgo para el sindrome agudo en equinos.

Cuadro 27. Costos de asistencia veterinaria en policlinicas descentralizadas

1) Recursos humanos: Costo anual $ 1.934.600.

2 Docentes grado 3 con 30 horas semanales $ 967,300 cada docente

2. Desarrollo de la Unidad de Imagenologia y Adquisicion de un

resonador magnético para el Hospital Veterinario

La Facultad de Veterinaria de la Universidad de la Republica, es la Unica facultad que forma

profesionales veterinarios en nuestro pais.

A los objetivos centrales de la ensefianza, la investigacion y la extension, en nuestra
profesidbn es fundamental la asistencia, ya que es a partir de ella que las clinicas del
Hospital Veterinario pueden cumplir con los otros tres objetivos.

La asistencia es imprescindible para que la ensefanza teérica, que se le aporta al

estudiante, se ensamble con la practica, aspectos necesarios para alcanzar la excelencia en
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la profesion veterinaria. Solo de esta forma es que nuestra docencia —en sus diferentes
modalidades y a distintos niveles— brinda al estudiante o al egresado las herramientas

cientificas y destrezas que usara en el mantenimiento de la salud y bienestar animal.

Mas aun, es cada vez mas relevante el papel del veterinario en salud publica, en la
prevencion, control y eliminacion de las zoonosis, asi como también en la investigacion y

deteccidn temprana de las zoonosis emergentes y amenazas biologicas.

Asimismo, la asistencia es la base de la investigacion clinica; destacamos ademas las
mascotas como modelo animal para el ser humano ya que son las especies mas cercanas

al hombre cuando se considera el efecto del medioambiente sobre la salud.

La Facultad de Veterinaria se ha expandido para brindar asistencia a todas las especies

domeésticas, de produccion y no tradicionales.

Se ha constatado un aumento de aproximadamente el 30 % en la casuistica de trabajo en la

nueva sede (2022) cuando se la compara con afios anteriores (2018-2019).

Ademas del aumento de casos, dejamos constancia respecto el tipo de demanda de
atencion en la nueva sede: numerosos casos de urgencia y tenedores de pequefios

animales de muy bajos recursos.

La nueva sede cuenta con una infraestructura con salas de atencién clinica para todas las
especies animales, quiréfanos (pequefios y grandes animales), salas de internacion
separadas para pacientes infecciosos y no infecciosos, infraestructura para diagnostico

imagenoldgico ecografico y rayos X.

Ademas, se cuenta con laboratorios con metodologias de diagndstico y terapéuticas que
son unicas en el pais. Nuestro hospital veterinario es hoy un centro de referencia nacional en
diferentes capacidades diagndsticas, asi como también por el desarrollo y el

perfeccionamiento de especializaciones médicas.

La medicina veterinaria es una disciplina en constante evolucion, y la tecnologia ha
desempenado un papel fundamental en su desarrollo. Para el diagnéstico de pequefios y
grandes animales contamos con el servicio de radiologia, ecografia y endoscopia, pero para
poder posicionarnos como centro de referencia es necesario acceder a otras herramientas
imprescindibles de diagnostico. La Udelar podria ofrecer servicios especializados a la

comunidad local.

La infraestructura de la sede actual de la Facultad de Veterinaria fue proyectada y

concebida para estas metodologias avanzadas de diagnéstico Y cuenta ahora con un
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equipo de tomografia computada..?® Este equipamiento serd fundamental para la
confirmacion de mudltiples patologias que actualmente quedan sin diagnostico definitivo y
abrird enormes posibilidades de desarrollo no solo en la asistencia, sino en ensefianza e

investigacion.

En este proceso de desarrollo, la adquisicion de un resonador magnético —una herramienta
no invasiva indispensable en el diagndstico de muchas enfermedades que otros métodos
disponibles como la radiografia e incluso la tomografia no brindan y que no usa radiaciones
ionizantes— mejoraria la capacidad de diagndstico y de tratamiento en la policlinica
veterinaria de la Udelar, lo que aumentaria la calidad de atencion al paciente y, por lo tanto, la

satisfaccion de sus tutores.

Es esencial que la Udelar cuente con esta tecnologia para proporcionarle a las y los
estudiantes y a profesionales las habilidades necesarias para diagnosticar y tratar

adecuadamente a los animales.

La implementacién de nuevas tecnologias como el tomografo y el resonador magnético de
uso veterinario requeriran la contratacion de personal capacitado para operarlo para
garantizar ademdas de la asistencia, la capacitacion y el entrenamiento de las y los

estudiantes de medicina veterinaria y también de sus egresados y egresadas.

Objetivo general

Incorporar un servicio de resonancia magnética veterinaria en la Facultad de Veterinaria

Objetivos especificos y acciones

1) Terminaciéon acorde a las especificaciones del equipamiento a adquirir y a las
regulaciones vigentes de la sala prevista en la nueva sede de la Facultad de Veterinaria.

proyecta para 2023.

2) Adquisicion de un resonador magnético. Si bien se anexan cotizaciones vy
especificaciones de algunos equipos disponibles, el grupo técnico ya conformado que ha
escrito esta propuesta actualizara con informacion proveniente de centros de referencia

internacional para tomar la decision mas acertada en su compra.

3) Puesta a punto de la metodologia en caninos y felinos, para lo que se haran estudios en

animales sanos de diversas tallas (razas) para compaginar una base de imdagenes de

21 Modelo ASTEION SUPER, marca TOSHIBA, donado por la empresa Quimica Cenit, S. A.
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referencia que seran valoradas por el equipo técnico y sus contrapartes internacionales y

que serviran para la ensefianza de grado, de posgrado y para educacién permanente.

4) Definicién de la prestacion que brindard la Facultad de Veterinaria a las y los usuarios del
hospital veterinario asi como los casos derivados de las clinicas veterinarias y también su
uso para la investigacion desde diferentes instituciones, para lo que se elaboraran

protocolos y aranceles a ser aprobados por el Consejo de la Facultad de Veterinaria.

Teniendo en cuenta las responsabilidades docentes (grado, posgrado y tesistas de grado) y
de asistencia imagenoldgica por ultrasonografia y rayos X, es que se solicita conjuntamente

con el equipo de resonador magnético:

Un cargo docente grado 3 con 30 horas semanales, un cargo docente grado 2 con 30 horas

semanales

Cuadro 28. Costos de creacion del Servicio de Resonancia Magnética Veterinaria

1) Adecuacién edilicia. Costo $ 1.000.000. Equivalencia en délares estadounidenses = USS 25.000

2) Resonador Magnético. Costo: $ 20.000.000. Equivalencia en ddlares estadounidenses =
USS 500.000

3) Mantenimiento del Resonador Magnético. Costo Anual: $ 580.000 - Equivalencia en ddlares
estadounidenses = USS 14.500

4) Recursos humanos: Costo anual $ 1.726.900
1 Docente grado 3 con 30 horas - § 967.300
1 Docente grados 2 con 30 horas - § 759.600

3. Desarrollo de internacion 24 horas del Centro Hospital Veterinario

En su proceso de mudanza hacia la nueva sede, la Facultad de Veterinaria sufrié
transformaciones muy importantes tanto en su estructura académico-administrativa como

edilicia.

El Centro Hospital Veterinario (CHV), se vio muy beneficiado con esta mudanza, ya que pasé
a contar con instalaciones modernas y disefiadas especificamente para la funcién que

cumple.

Estas nuevas instalaciones permiten desarrollar e implementar actividades propias de la

asistencia hospitalaria que no se desarrollaban en la sede anterior.
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Cuenta en la actualidad con boxes que permiten la internacion hospitalaria de pequefias y
grandes especies y con una estructura edilicia que incluye laboratorios tipo aularios para

mejorar la ensefianza de grado y poner en marcha de especializaciones de posgrados.

El crecimiento edilicio ha implicado un incremento de la demanda asistencial que fue

posible acompafiar con un gran compromiso docente y del personal TAS.

Sin embargo, hasta ahora no se ha podido implementar un servicio tan trascendente para el

desarrollo de la actividad como el de la Internacion.

El proyecto de internacidon es uno de los pilares en el nuevo funcionamiento del CHV y
permitira ampliar la atencién asistencial —que cumple un importante papel social— vy
también la formacion clinica de los estudiantes de grado. Por otro lado, les permitira a las
unidades de Clinica y de Cirugia de Pequefios Animales crecer en su capacidad de
desarrollo de residencias y especializaciones, a lo que se suma que se podra cumplir con los

requisitos solicitados en el proceso de acreditacion ARCU-SUR.

El plantel docente de las unidades de pequefios animales incluye nueve docentes para la
unidad de clinica, a quienes se les suma un contrato para la atencion de la consulta no
planificada (emergencias) y de doce (siete con especializacién en cirugia, 1 en endoscopia y

4 en anestesia).

Para la implementacién de la internacién de 24 horas por los 7 dias de la semana se
propone reforzar el plantel docente y planificar ademas sus guardias por medio de un

sistema de residencias de quienes cursen especializaciones en Medicina Interna y Cirugia.

Objetivo general

Incorporar un servicio de internacién de 24 horas para los dias de la semana dentro de las

instalaciones del CHV en la nueva sede de la facultad.

Objetivos especificos y acciones

1) Implementaciéon del servicio de Internaciéon de 24 horas en la Clinica de Pequefios

Animales.

2) Seguimiento docente y estudiantil de la evolucién de diferentes patologias y evaluacién

de las respuestas a los tratamientos propuestos.
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3) Mejoramiento del sistema de ensefanza de la clinica, orientado al entrenamiento y a la

formacion de recursos humanos ademas de a la generacion de destrezas y conocimientos.

4) Ofrecimiento de una estructura fisica y académica para ampliar la oferta de tesis de
grado, de cursos optativos, de cursos de educacién continua y de cursos de posgrado y

especializacion.

Cuadro 29. Servicio de Internacion de Pequeiios Animales en el CHV 24 horas por siete dias a la
semana

1) Recursos humanos: Costo anual $ 5.078.400
4 Docente grado 2 con 30 horas - $ 3.038.400
2 Especializados Esc. R grado 12 - 40 horas - $ 2.040.000

4. Unidad Académica de animales silvestres y mascotas no tradicionales

La Policlinica de Fauna Silvestre y Mascotas no Tradicionales fue creada por el Consejo de
la Facultad de Veterinaria como un espacio para brindarle atencion medicoquirtrgica a
especies animales no contempladas por otras unidades académicas. La habilitacién de este
espacio ha derivado en que ejemplares de mas de setenta especies de diversos origenes
(particulares, instituciones zooldgicas, organizaciones no gubernamentales, Ministerio de
Ambiente, etc.) hayan recibido atencién clinica o quirdrgica en el Hospital Veterinario
durante los ultimos cuatro afos. Esta diversidad de casuistica evidencia, por un lado, la gran
demanda de asistencia de calidad para estas especies desde la sociedad, y, por otro, la
necesidad de formacion especifica que habilite una atencién profesional para estos

animales.

Surge asi la iniciativa de proyectar la creacion de una Unidad Académica de Medicina de
Animales Silvestres y Mascotas no Tradicionales que esté abocada tanto a la asistencia de
los pacientes como a brindarle a las y los estudiantes un acercamiento a los diversos
campos del saber y del quehacer de la medicina y la cirugia de estas especies. Esto,
integrando principios de medicina veterinaria, ecologia, conservacion y ética; promoviendo
practicas de alta calidad cientifica y bienestar animal, y fomentando también, a partir de
atencion médica de las distintas especies, actividades de investigacion, de educacion y

extension.
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Se prevé que esta nueva unidad académica ofrezca también, ademas de la asistencia
clinicoquirdrgica y de rehabilitacion, cursos optativos anuales que permitan un acercamiento
a conceptos de zoologia, medicina preventiva, nutricion, patologia comparada,
comportamiento, manejo, investigacion clinica, ética y conservacion y rehabilitacion de
distintas especies. Asimismo, se fomentara el desarrollo de competencias clinicas en una
variedad de especies diferentes a través de la asistencia en las consultas y el analisis de

estudio de casos.

Eventualmente, la creacion de esta nueva unidad requerira de la incorporacién de nuevos
cargos docentes, ya el personal docente actual no podria llevar adelante todas las
actividades planteadas: la Policlinica de Fauna Silvestre y Mascotas no Tradicionales cuenta
con un docente grado 2 con 40 horas semanales (contrato presupuestal) y con un docente
grado 1 con 10 horas semanales (financiado por proventos de la policlinica). Acorde al
cumplimiento del estatuto docente, el docente grado 2 tiene maestria terminada y el

docente grado 1 esta finalizando su formacion de grado.

Teniendo presentes los requisitos docentes que implica la creacion de una unidad
académica para cumplir con las actividades basicas de investigacion, ensefanza y
extension, asi como con las actividades de asistencia clinicoquirdrgica y de rehabilitacion
(en este caso) es que se solicita para esta unidad la creacién de un cargo docente grado 3

con una dedicacion de 30 horas semanales.

Cuadro 30. Desarrollo de la Unidad Académica de Animales Silvestres y Mascotas no
Tradicionales

1) Adecuacion edilicia e Infraestructura. Costo $ 10.000.000—
2) Recursos humanos: Costo anual $ 967.300
1 docente grado 3 con 30 horas - $ 967.300

5. Desarrollo de la Unidad Académica con Sede Clinica y Cirugia de

Equinos

La casuistica en la Unidad de Clinica y Cirugia se ha triplicado en cinco afios (41 animales
en 2017 a 112 en 2022). Es importante resaltar que este servicio es el Unico que ofrece

internacién (es decir, hay guardias que implican atencién los 365 dias del afio, e incluso
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nocturnidad). A modo de ejemplo, los 112 casos clinicos atendidos en 2022 implicaron 1264
dias de internacién
En este marco, cabe destacar la asistencia a los equinos de familia de recolectores, ya que
la Facultad de Veterinaria es la unica institucion del pais que asiste a estos animales de
forma gratuita.
El plantel docente con cargos definitivos esta constituido por dos grados 2 y cinco grados 1.
Ademas de un unico enfermero, hay otros contratos o becarios de posgrado interinos que
contribuyen con las tareas de asistencia y docencia.
Se propone iniciar el desarrollo académico y de competencias de dos areas: Medicina
Interna y Cirugia General, para lo que, teniendo en cuenta la estructura académica actual ya
mencionada, se solicitan los siguientes recursos:

e Un cargo docente Esc. G, grado 3 con 30 horas semanales

e Un cargo docente Esc. G. grado 2 con 30 horas semanales
Las instalaciones nuevas de la Unidad de Clinica y Cirugia de Equinos, boxes internos y
externos, quiréfanos y anexos de la nueva sede, posicionan a la Facultad de Veterinaria en la
region.
La Facultad de Veterinaria ha apoyado con la adquisicion de equipamiento a esta Unidad, ya
que no contaban con instrumentos y equipamiento de diagndstico basico, muy necesario
dado que es la unica Unidad que atiende aun cuando el Centro Hospitalario se encuentra

cerrado.

Cuadro 31. Desarrollo de la Unidad Académica de Clinica y Cirugia de Equinos

1) Recursos humanos: Costo anual $ 1.726.900
1 docente grado 3 con 30 horas. $ 967.300
1 docente grado 2 con 30 horas. $ 759.600
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Resumen

Cuadro 32. Resumen: Desarrollo del hospital veterinario universitario

1. Asistencia veterinaria en policlinicas descentralizadas $1.934.600
2. Desarrollo de Ia’ Qnidad de Image‘nologl'a y'Adguisicién de un $23.226.900
Resonador Magnético para el Hospital Veterinario

3. Desarrollo de internacién 24 horas del Hospital Veterinario $5.078.400
4, U.ni.dad Académica de animales silvestres y mascotas no $10.967.300
tradicionales

5. Desarrollo de la Unidad Académica con Sede Clinica y Cirugia de $1.726.900

Equinos
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8) Impulsar el desarrollo de las ciencias en animales de

laboratorio

En la actualidad, las biociencias representan una porcién muy importante de la investigacion
en el pais. Esta fortaleza también ha puesto en evidencia algunas de las debilidades que
nuestro pais ha afrontado histéricamente respecto a la ausencia de politicas de gestién, de
formacion de recursos humanos calificados y de calidad de las instalaciones dedicadas a la
produccion, al uso, al manejo y al transporte de animales de experimentacion en

condiciones éticas y acorde a las normativas nacionales e internacionales vigentes.

La calidad de la informacion generada a partir de los estudios experimentales y la
posibilidad de la aplicaciéon de las llamadas 3R (reduccién, refinamiento y reemplazo)
depende en gran medida de la calidad genética y microbiolégica de los animales que se
usan en investigacién. Asi, animales de caracteristicas conocidas en un ambiente
controlado aseguran la repetitividad y la reproducibilidad de los resultados obtenidos, y ello
es un gran desafio para las y los investigadores, que tienen exigencias cada vez mayores
sobre la calidad de su investigacién y mas requisitos internacionales para el uso de

animales en ensayos bioldgicos.

La produccién y el mantenimiento de animales tradicionales de experimentacion (ratas y
ratones) son de tipo intensiva y es por esta condicién que se requiere conocimiento
especifico y de alto nivel para lograr los estandares requeridos para cumplir con las
exigencias de barreras sanitarias y edilicias, ya que de estas depende el mantenimiento
tanto de la salud y del bienestar de los animales alli contenidos como de su calidad final. Asi
también, las instalaciones dedicadas a estas actividades requieren tecnologia avanzada que
debe ser utilizadas por profesionales capaces de producir y de mantener la calidad de las
cepas elegidas, de modo de contribuir directamente con la busqueda del conocimiento en

biociencias de alto nivel reproducibles en cualquier laboratorio del mundo.

En este sentido, el Bioterio Central de la Universidad de la Republica, con sede en la nueva
localizacion de la Facultad de Veterinaria esta en la etapa final de construccion, lo que
permitira alcanzar un postergado anhelo: brindar, ademas de la produccion, la posibilidad de
desarrollar las Ciencias de Animales de Laboratorio, un nuevo campo de estudio que debera
incluir un proyecto de desarrollo académico que incorpore la formacién de recursos
humanos y generacion de conocimiento en este complejo sistema intensivo de produccion

animal.
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Las nuevas instalaciones ya cuentan con el equipamiento necesario y suficiente para
comenzar a desplegar sus actividades. No obstante, son necesarios recursos para montar
un equipo de personal docente y TAS que se pueda encargar de producir y mantener las
colonias de animales existentes —y de las que sea necesario incluir— de la manera mas
eficiente posible, ademas de oficiar de banco de recursos genéticos para todos los servicios
de la Udelar —y eventualmente para otras instituciones que conforman el ecosistema
nacional de investigacién en ciencias bioldgicas—. Es importante que este equipo participe
de forma activa en la docencia de grado y posgrado en los servicios de la Udelar que

requieran personal capacitado para el desarrollo de las Ciencias de Animales de Laboratorio.

Para llevar adelante esta propuesta la Universidad de la Republica solicita $ 3.290.151

Cuadro 33. Resumen del proyecto de impulso a las Ciencias en Animales de Laboratorio

Recursos Costos
1 docente grado 4 con 30 horas $1.147.179
1 docente grado 2 40 horas $1.262.692
2 especializados Esc. D2 grado 6 con 40 horas $1.510.280
Total Recursos Humanos $3.920.151
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9) Desarrollo de la investigacion en bionanofarma a través de
un laboratorio conjunto con la Republica Popular China, ya

aprobado por el gobierno nacional

El area de la bionanofarma fue declarada en la tercera sesion de la Comision Mixta bilateral
en Ciencia y Tecnologia que tuvo lugar el 16 de abril de 2019 en Beijing (Il COMMIX) de
interés comun entre Uruguay y China para el préximo bienio. Las COMMIX son lideradas por
los ministerios de Ciencia y Tecnologia de la Republica Popular China y de Educacion y
Cultura de Uruguay—.

Esta area se ajusta muy adecuadamente con una definicidon estratégica y con enorme
potencial en innovacion y desarrollo, y una asociacién adecuada entre ambos paises a
través de un laboratorio conjunto puede permitir el desarrollo de lineas de investigacién en
las que ideas innovadoras tengan la posibilidad de concretarse a través de la colaboracién
de grupos de investigacion de ambos paises, lo que se potenciaria enormemente desde la
figura de laboratorio conjunto.

Es por ello que en la Il COMMIX, la Universidad de la Republica planteé la conformacion de
este instrumento, propuesta que fue refrendada por el MEC, tanto en la administracién
anterior como en la actual.

En la misma linea, en la IV COMMIX, que tuvo lugar el 8 de noviembre de 2022, se aprobd
desde ambos paises la creacion del laboratorio conjunto en bionanofarma. Esto implica que
en Uruguay, desde la Universidad de la Republica, esta iniciativa sea liderada por la Facultad
de Quimica, con participacion de grupos de investigacion de otros servicios universitarios
ademas de otras Instituciones publicas, segun las lineas que se desarrollen.

En el entendido de que el trabajo en areas estratégicas de la investigacion cientifica y
tecnoldgica, con implicancias directas en innovacion y desarrollo econémico, es de gran
importancia para el crecimiento de los paises, con miras a las proximas décadas, la
Universidad de la Republica ha puesto a disposicibn como contraparte nacional
equipamiento que ya tiene por el monto de 1.228.000 délares (48 millones de pesos), a lo
que se le pueden sumar los salarios de personal cientifico senior, por un estimado de 50.000
délares anuales (2.000.000 de pesos).

El establecimiento de este laboratorio conjunto es una gran oportunidad para Uruguay no
solo para la investigacion conjunta con su contraparte sino por su potencial en innovacion y

en intercambios comerciales en esta area estratégica.
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Por sus caracteristicas, este laboratorio puede apalancar mdultiples oportunidades y
promover inversiones regionales e internacionales que dinamicen sectores de la ciencia, la
tecnologia y la economia.

Desde la Universidad de la Republica se solicita para apuntalar este laboratorio conjunto,
reforzar su funcionamiento y extender las posibilidades del alcance de su trabajo, que se

estima en diez millones de pesos anuales.
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IX. Resumen de las propuestas que presenta la
Universidad de la Republica frente a algunos de los

grandes desafios nacionales

Cuadro 34. Proyectos de la Universidad de la Reptblica frente a algunos de los grandes desafios

nacionales

1 Atencion a la salud mental $169.149.136
2 Asistencia a la salud bucal en el interior del pais $17.938.753
3 Plan nacional de residencias médicas $200.000.000
4 Programa piloto en telemedicina $150.000.000
5 Obras para el Nuevo Hospital de Clinicas $202.500.000
6 Proteccion de los recursos hidricos del pais $29.250.000
7 Desarrollo del Hospital Veterinario $43.014.100
8 Desarrollo de las ciencias en animales de laboratorio $3.920.151

9 Dinamizacion de la investigacion cientifica en bionanofarma $10.000.000

TOTAL $ 825.772.140
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X. Proyecto articulado

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
PROYECTO ARTICULADO RENDICION DE CUENTAS 2022

Resolucion n° 3 del CDC de fecha 28/04/2023

Articulo 1.- Asignase al Inciso 26 - Universidad de la Republica, Unidad Ejecutora 50,
Programa 347 «Calidad Académica, Innovacion e Integracion de conocimiento a nivel
nacional e internacional» una partida presupuestal incremental de $ 1.338.166.667 a

los equipos técnicos, administrativos y de servicios, para el apoyo y la atencion del
crecimiento de la poblacion estudiantil.

Esta solicitud se fundamenta en el documento «Universidad de la Republica RC 2022».
Articulo 2.- Asignase al Inciso 26 - Universidad de la Republica, Unidad Ejecutora 50,
Programa 347 «Calidad Académica, Innovacion e Integracion de conocimiento a nivel

nacional e internacional» una partida presupuestal incremental de $ 973.457.141 a
precios de 1.° de enero de 2023 con destino a mejorar el salario universitario.

Esta solicitud se fundamenta en el documento «Universidad de la Republica RC 2022».

Articulo 3.- Asignase al Inciso 26 - Universidad de la Republica, Unidad Ejecutora 50,
Programa 351 «Expansion y desarrollo de la Universidad en el territorio nacional» las
siguientes partidas presupuestales incrementales a precios de 1.° de enero de 2023:

1. Consolidacion Centros Universitarios Regionales: $ 249.254.760

2. Desarrollo del Centro Universitario Suroeste: $130.789.788

Esta solicitud se fundamenta en el documento «Universidad de la Republica RC 2022».
Articulo 4.- Asignase al Inciso 26 - Universidad de la Republica, Unidad Ejecutora 50,

una partida presupuestal incremental de $ 219.492.990, a precios de 1.° de enero de
2023, con destino a becas de grado para contribuir a la atencion de la poblacion
estudiantil mas vulnerable.

Esta solicitud se fundamenta en el documento «Universidad de la Republica RC 2022».

Articulo 5.- Asignase al Inciso 26 - Universidad de la Republica, Unidad Ejecutora 50,

con destino a la expansion de los espacios de cuidados de la Universidad.

Esta solicitud se fundamenta en el documento «Universidad de la Republica RC 2022».

precios de 1.° de enero de 2023 con destino al Fortalecimiento del cuerpo docente y de

Programa 349 «Universidad inclusiva y efectivizacion de los derechos de las personas»

Programa 349 «Universidad inclusiva y efectivizacion de los derechos de las personas»
una partida presupuestal incremental de $ 19.140.000, a precios de 1.° de enero de 2023,
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Articulo 6.- Asignase al Inciso 26 - Universidad de la Republica, Unidad Ejecutora 50,
Programa 347 «Calidad Académica, Innovacion e Integracion de conocimiento a nivel
nacional e internacional» una partida presupuestal incremental de $ 116.007.146 a
precios de 1.° de enero de 2023 para garantizar el flujo anual de ingreso al Régimen de
Dedicacion Total.

Esta solicitud se fundamenta en el documento «Universidad de la Republica RC 2022».

Articulo 7.- Asignase al Inciso 26 - Universidad de la Republica, Unidad Ejecutora 50,
Programa 347 «Calidad Académica, Innovacién e Integracién de conocimiento a nivel
nacional e internacional» una partida presupuestal incremental de $ 80.000.000 a precios
de 1.° de enero de 2023 para la actualizacion de la tecnologia en la ensefianza de grado.

Esta solicitud se fundamenta en el documento «Universidad de la Republica RC 2022 .

Articulo 8.- Asignase al Inciso 26 - Universidad de la Republica, Unidad Ejecutora 50,
Programa 352 «Plan de obras y mantenimiento del patrimonio edilicio universitario» las
siguientes partidas presupuestales incrementales a precios de 1.° de enero de 2023, con
destino a financiar infraestructura edilicia para una ensefnanza superior de calidad:

1. Nueva sede de Facultad de Quimica: $ 330.000.000

2. Nueva sede en Paysandu: $ 300.000.000

Esta solicitud se fundamenta en el documento «Universidad de la Republica RC 2022».

Articulo 9.- Asignase al Inciso 26 - Universidad de la Republica, Unidad Ejecutora 50,
Programa 347 «Calidad Académica, Innovacion e Integracién de conocimiento a nivel
nacional e internacional» una partida presupuestal incremental de $ 505.894.271 a
precios de 1.° de enero de 2023 con destino a fortalecer transversalmente las
capacidades de las funciones sustantivas de ensefianza, investigacion y extension.

Esta solicitud se fundamenta en el documento «Universidad de la Republica RC 2022».

Articulo 10.- Asignase al Inciso 26 - Universidad de la Republica, Unidad Ejecutora 50,
Programa 348 « Transformacion y transparencia de la estructura institucionalk> una partida
presupuestal incremental de $ 58.408.510 a precios de 1.° de enero de 2023 con destino
a fortalecer las estructuras universitarias centrales, académicas y de gestion.

Esta solicitud se fundamenta en el documento «Universidad de la Republica RC 2022».

Articulo 11.- Asignase al Inciso 26 - Universidad de la Republica, Unidad Ejecutora 50,
Programa 347 «Calidad Académica, Innovacién e Integracién de conocimiento a nivel
nacional e internacional» una asignacion presupuestal de $ 825.772.140 a precios de 1.°
de enero de 2023 para el desarrollo de proyectos que contribuyan en forma transversal a
los grandes desafios nacionales.

Esta solicitud se fundamenta en el documento «Universidad de la Republica RC 2022».

Articulo 12.- El Rector, los Consejos de Facultad y los Decanos de la Universidad de la
Republica podran delegar, por resolucién fundada, las atribuciones que les asignan las
normas legales, cuando lo estimen conveniente para la regular y eficiente prestacion de
los servicios a su cargo.
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Esta disposicion entrara en vigencia a partir de la promulgacion de la presente Ley.

El articulo 106 de la Ley n.° 16.134 de 24/1X/1990, que aprobd la Rendicion de Cuentas y el Balance de
la Ejecucion Presupuestal correspondiente al ejercicio 1989, autorizo a los organos jerarcas de los
organismos a que refieren los articulos 220 y 221 de la Constitucion de la Republica a delegar, por
resolucion fundada, las atribuciones que les asignen las normas legales.

La Universidad de la Republica se encuentra comprendida entre los organismos mencionados en la
citada disposicion. Sin embargo, de acuerdo a la Ley Organica vigente, tiene la particularidad de una
fuerte desconcentracion hacia los organos jerarcas de las Facultades. Por esta razon y con la
finalidad de atender con eficiencia y oportunidad los asuntos que le competen, descongestionando la
labor, en pro de favorecer la mayor eficacia de la actividad administrativa, en coherencia con el
principio de buena administracion, se propone la presente disposicion que autoriza a otros érganos
universitarios a delegar sus atribuciones legales, como lo hace hoy el Consejo Directivo Central. Su
aprobacion facilitaria también el proceso de construccion de nuevas estructuras que involucren o
agrupen a varios servicios universitarios.

Articulo 13.- Ampliacion de crédito de financiacion 1.2 - Recursos de Afectacion Especial.
Los créditos correspondientes a fondos de libre disponibilidad se incrementaran en la
medida en que la recaudacion de la Universidad de la Republica exceda las asignaciones
previstas en la Ley n.°19.924.

La recaudacion de los fondos de libre disponibilidad supera los créditos asignados por la Ley de
Presupuesto. Eso lleva a que cada afio la Udelar deba solicitar al Ministerio de Economia y Finanzas
ampliacion del crédito. Este articulo reduciria las gestiones que afno a ano realiza la Udelar ante el
MEF ya que se dispondria de un crédito presupuestal acorde a la recaudacion anual, permitiendo una
ejecucion mas eficiente en tiempo y forma.

Articulo 14.- Actualizacion por inflacion de los créditos presupuestales de la Universidad
de la Republica correspondientes a remuneraciones de los funcionarios del Inciso 26. A
partir del 1.° de enero de cada afo se aplicaran anualmente aumentos generales a los
trabajadores de la Universidad de la Republica por concepto de ajuste por inflacion
equivalente a la variacion efectiva del indice de Precios al Consumo de los doce meses
previos.

La importancia de mantener el valor real de los salarios. EI cambio de criterio en la actualizacion de
las partidas de retribuciones lleva a la pérdida de salario real.

Articulo 15.- Actualizacién de los créditos presupuestales de la Universidad de la
Republica correspondientes a alimentacion hospitalaria y estudiantil, medicamentos y
material hospitalario. Los créditos presupuestales correspondientes a alimentacion
hospitalaria y estudiantil, medicamentos y material hospitalario se ajustaran aplicando los
indices de precios publicados por el Instituto Nacional de Estadistica correspondientes a
la evolucion de cada objeto de gasto.

El sistema de actualizacion de las partidas presupuestales de la Universidad de la Republica esta
basado en ajustes por coeficientes diferenciados, segun se trate de retribuciones, gastos o
inversiones, fijados por el Poder Ejecutivo. Desde el 1.° de enero de 2001 no se han actualizado las
partidas de gastos e inversiones por coeficientes de actualizacion. Ello ha repercutido en un deterioro
sumamente significativo del poder adquisitivo de dichas partidas. En tal sentido, la Universidad de la
Republica considera prioritario dar solucion en esta instancia a la actualizacion futura de algunas de
sus partidas de gastos, en particular, las relacionadas con la alimentacion hospitalaria y estudiantil y a
medicamentos y material hospitalario. Se entiende que la importancia de conservar el poder
adquisitivo de estas partidas surge con claridad de su enorme repercusion social.
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Articulo 16.- Actualizacién de los créditos presupuestales de la Universidad de la
Republica correspondientes a becas estudiantiles de apoyo econdmico. Los créditos
presupuestales correspondientes a becas estudiantiles de apoyo econdmico otorgadas
por la Universidad de la Republica se ajustaran de acuerdo a la evolucion del valor de la
Base de Prestaciones y Contribuciones (BPC).

La no indexacion de las partidas de gastos por indices que mantengan el valor real conlleva a
pérdidas de poder adquisitivo que se ven acentuadas en algunos gastos mas que en otros por el
impacto social que éstos tienen. Al no mantener el valor real de las becas en funcion de la evolucion
de la BPC, afio a aho disminuye la cantidad de becas que se pueden otorgar. En consecuencia,
disminuye la satisfaccion de la demanda.

Articulo 17.- Actualizacién de los créditos presupuestales de la Universidad de la
Republica correspondiente a inversiones en obras. Los créditos presupuestales
correspondientes a inversiones en obras se ajustaran aplicando el indice de costo de la
construccién (ICC).

La no indexacion de las partidas de inversiones por indices que mantengan el valor real conlleva a
pérdidas de poder adquisitivo Al no mantener el valor real de las inversiones en funcion de la
evolucion de la ICC, afo a afio se tiene una pérdida del orden del 8 % en las asignaciones
presupuestales de inversiones.

Articulo 18.- Aportes patronales a la seguridad social sobre las retribuciones financiadas
con financiacion 1.7 - Transferencias Internas Recibidas. Declarese que se encuentra
incluida en la facultad conferida al Poder Ejecutivo por el articulo 284 de la Ley n.°18.172
la exoneracidon de pago de los aportes patronales a la seguridad social sobre las
retribuciones financiadas con fondos provenientes de Transferencias Internas.

Refiere a disminuir el costo de aportes patronales que la Udelar destina de su presupuesto. En el caso
del articulo que se propone, se solicita el mismo tratamiento que las remuneraciones que se financian
con fondos de libre disponibilidad, que estan exonerados del aporte patronal del 19,5 %.

Se creo la financiacion 1.7 en sustitucion de la financiacion 1.2 para aquellos casos de transferencias
recibidas entre organismos del presupuesto nacional, lo que implica un cambio de criterio que trae
aparejado mayores costos en las retribuciones.

Articulo 19.- Aportes patronales a la seguridad social sobre las retribuciones financiadas
con fondos de rentas generales. Incliyase al Inciso 26- Universidad de la Republica en el
régimen establecido en el inciso primero del articulo 87 de la Ley n.° 18.083.

La Ley n.° 18.083 - Art. 87 aprobo reduccion de aportes patronales del 19,5 % al 7,5 % para los Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados del dominio comercial e industrial. Se solicita igual
tratamiento que los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados del dominio comercial e industrial.
Esto significa pasar del 19,5 % al 7,5 %, dado que este tratamiento diferencial implica un sobrecosto
del 12 %.
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