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Capitulo VII. La Universidad de la Republica al servicio del pais frente a algunos de sus
grandes desafios

6) Proteccion de los recursos hidricos de nuestro pais

El concepto de una sola salud reconoce la interdependencia entre la salud humana, animal y
ambiental, y esto incluye también la relacién con los recursos hidricos. Como quedd claro tras la
sequia experimentada en nuestro pais en el pasado verano, la proteccién de los recursos hidricos
debe ser una prioridad nacional. La calidad del agua es un factor critico en la salud humana y animal;
la pérdida de calidad se asocia a problemas sanitarios, puede afectar la produccién de alimentos,
reducir la biodiversidad y tener consecuencias graves para el medio ambiente. Por todo esto, la
gestidn sostenible de los recursos hidricos es un asunto de soberania nacional, ademas de ser
esencial para garantizar su disponibilidad a largo plazo. La complejidad de la tarea demanda la
aplicacién de conocimiento cientifico y sistemdatico para hacer frente al desafio que impone el
cambio climatico y la interaccidn con la produccidn. Es entonces que la Universidad de la Republica
propone el Programa Agua Pais de corte interdisciplinario e interinstitucional. El proyecto,
contribucion universitaria a la instrumentacion del Plan de Cuenca del Rio Santa Lucia incluye
fomentar la investigacidn, el desarrollo de tecnologias, de estrategias de gestion y la formacién de
profesionales especificamente enfocados en la Cuenca del Santa Lucia, cuya importancia es
estratégica para nuestro pais.

CAPITULO VIII. La Universidad de la Repuiblica al servicio del pais frente a algunos de sus
grandes desafios: desarrollo de los proyectos

6) Proteccion de los recursos hidricos de nuestro pais
1. Introduccién

El programa se propone viabilizar el aporte de la Universidad de la Republica al desarrollo del Plan
de Cuenca del rio Santa Lucia, a través de la consolidacién de un grupo multidisciplinario que articule
la generacidn de conocimiento cientifico técnico en conjunto con las instituciones competentes. De
esta manera se podran optimizar los recursos disponibles para el abordaje de los complejos desafios
de la gestidn del agua, la mejora del ambiente y la calidad de vida de las personas.

El agua es un recurso fundamental para la vida y para todas las actividades que se desarrollan en
una sociedad. El agua también alberga una alta diversidad de especies de flora y fauna, siendo parte
de la trama que asegura el normal funcionamiento de los ecosistemas acuaticos. El pais enfrenta
grandes desafios en cuanto a la disponibilidad de agua dulce de calidad y cantidad necesarias para
cubrir esas necesidades fundamentales. El agua contaminada, la escasez de agua o el exceso,
generan problemas ambientales, ecolégicos, sanitarios, sociales y econémicos de altos costos. Por



tanto, es urgente avanzar hacia un programa integral que permita mejorar el diagnéstico, visualizar
escenarios futuros y tomar decisiones estratégicas sobre el agua del pais.

Atendiendo a lo anterior, el Plan Nacional de Aguas, integrado en el Plan Nacional Ambiental,
establece una serie de programas orientados a los objetivos de garantizar el agua para un desarrollo
sustentable, el acceso al agua y el saneamiento como derecho humano y la gestion del riesgo de
inundaciones y sequias. En ese contexto, la Comisién de Cuenca del Rio Santa Lucia desarrolld
recientemente una propuesta hacia el Plan de Cuenca del rio Santa Lucia que estad en sus etapas
finales de aprobacién. Las lineas de accidn propuestas en el Plan de Cuenca suponen ademas la
expansién y profundizacién de los Planes de Accidn para la Proteccion del Agua de la Cuenca del rio
Santa Lucia.

La cuenca del rio Santa Lucia es una regién estratégica en la vida del pais. Alberga a una poblacidn
estimada de mas de 385.000 habitantes y provee de agua potable al 60 % de toda la poblacién del
pais. Concentra casi el 32 % de la poblacidn rural nacional, en su mayoria pequefios productores que
enfrentan serias limitaciones en su capacidad econémica. Estos productores se dedican a la
actividad horticola, fruticola y vitivinicola; a la cria de aves y cerdos, y a la actividad lechera y
ganadera, lo que se traduce en su gran importancia social tanto en la gestién de los territorios como
en la produccion de alimentos para el conjunto de la poblacién de Uruguay.

El abordaje interdisciplinario de estas problematicas ambientales y econdmicas es fundamental para
asegurar soluciones sostenibles a largo plazo y para la conservacion de los recursos esenciales para
la vida. Es en este sentido que la Universidad de la Republica ha trabajado junto con instituciones
gubernamentales con resultados cientificos relevantes. Numerosos servicios de la Udelar trabajan
en forma independiente con temas relacionados con la calidad del agua en la cuenca y es por ello
gue esta propuesta procura integrar diversas visiones y areas de conocimiento, en el entendido de
que es una oportunidad para optimizar y fortalecer el intercambio interdisciplinario e
interinstitucional que necesita el pais para abordar el tema del agua de la cuenca.

A la luz del Plan de Cuenca del rio Santa Lucia, la Universidad de la Republica se propone asumir el
papel que le asigna dicho plan y contribuir a su implementacidon a través de un programa especifico
dirigido a recuperar la calidad del agua y el funcionamiento integral de la cuenca del Santa Lucia en
sintonia con las instituciones responsables de la gestidn del agua.

El programa apunta a profundizar e integrar el conocimiento para contribuir a la mejora del
ambiente y la calidad de vida de las personas, la reduccidén de costos para el pais y la optimizacidn
del uso de los recursos hidricos vitales para sustentar el desarrollo de la sociedad y el mantenimiento
de la biodiversidad natural.

Esta iniciativa se orienta a consolidar un grupo multidisciplinario e interinstitucional que articule la
generacidn de conocimiento y el asesoramiento cientifico-técnico de la Universidad de la Republica,
en asociacidn con otras instituciones, para el desarrollo del Plan de Cuenca del Rio Santa Lucia. En
ella se han considerado los principales problemas en la gestion del agua, asi como estrategias de
mitigacidn, restauracion y gestidon que aseguren el cambio de las tendencias actuales de deterioro
hacia escenarios de recuperacion progresiva de la calidad ambiental. En una propuesta de mediano
plazo (tres afios) se propone una contribucion especifica con el Plan de Cuenca del rio Santa Lucia y
con el desarrollo del Plan Nacional de Aguas.



Para llevar adelante esta propuesta se propone la constitucion de un comité integrado por
representantes de las facultades de Ciencias, de Ingenieria, de Agronomia, de Quimica, de
Arquitectura, Disefio y Urbanismo y de Veterinaria, asi como del CURE. Este comité podra ajustar
los objetivos de la propuesta consultando las prioridades de las otras instituciones, en particular las
del Ministerio de Ambiente y del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y de la OSE.

Con el apoyo de la CSIC, se plantea la instrumentacidn de convocatorias a concurso de proyectos
gue tiendan a resolver los objetivos planteados En los que, ademds de la pertinencia de los
proyectos respecto a los objetivos de la propuesta, se valorard el caracter interinstitucional a través
de la inclusién de personal técnico de las otras instituciones. El IIBCE y el INIA serdn invitados a
participar en la propuesta como actores relevantes en la generacién de conocimiento cientifico-
técnico.

2. Objetivos

Objetivo general: Contribuir a la implementacion del Plan de Cuenca del rio Santa Lucia a través de
un programa multidisciplinario para la mejora de la calidad del agua y la mitigacion del impacto de
las actividades antrépicas.

Objetivos especificos

Objetivo 1. Fortalecer las capacidades cientifico-técnicas del pais para la gestion integrada de los
recursos hidricos

Estrategia para el objetivo 1: en funcidn de las capacidades disponibles en la Udelar y otras
instituciones se propone disefiar e implementar cursos, talleres y pasantias en los distintos niveles
de educacidn (formacidn basica, extension, actualizacion, especializacidn y posgrados) que permitan
fortalecer las capacidades existentes para la gestidn integrada de la cuenca. Implementar cursos
especificos segun las necesidades de los diferentes actores involucrados con la gestién y el uso del
agua con distintos fines (técnicos, productores rurales, profesionales, etc.). Instrumentar un sistema
de becas para desarrollar tesis de grado y posgrado en temas vinculados al agua, asegurando el
incremento de personas formadas y capacitadas en la materia. Colaborar con el disefio de un
sistema y planes de comunicacién que aseguren la disponibilidad y acceso a la informacion, el
intercambio de conocimientos, y las mejores condiciones para la participacién de todos los actores
en la gestidn de la cuenca.

Ejemplos de algunas lineas de trabajo que se pueden considerar incluyen fortalecer la formacion
especializada en materia de aguas, ampliar la oferta de cursos y talleres en temas de agua.

Objetivo 2. Contribuir al conocimiento sobre el estado y funcionamiento del agua en la cuenca del
rio Santa Lucia

Estrategia para el objetivo 2: implementar proyectos de investigacion interinstitucionales
orientados a la comprensién del funcionamiento de la cuenca y dinamica del agua. Identificar y
completar vacios de conocimiento, asi como contribuir a fortalecer las lineas de trabajo orientadas
a la planificacién, gestidn y control de la cuenca del rio Santa Lucia.



Como ejemplos de lineas de trabajo se pueden mencionar: redes de monitoreo, caudales
ambientales, modelacidn hidrdulica, bioindicadores de calidad de agua, etcétera.

Ejemplo de posibles productos a considerar:

e Aportes al disefio y validaciéon de la red de monitoreo de la cantidad y calidad del agua de la cuenca
del rio Santa Lucia.

® Insumos para la determinacion de caudales ambientales en la gestidn integrada de la cuenca del
rio Santa Lucia.

e Modelacién hidrolégica e hidrodinamica de la cuenca.

® Generacion de modelos de alerta temprana de problemas de calidad y cantidad de agua.

Objetivo 3. Contribuir a ampliar el uso y alcance del Observatorio Ambiental

Estrategia para el objetivo 3: brindar herramientas para la adquisicion, validacién y sistematizaciéon
de datos, seleccién de variables de interés, andlisis e interpretacion de resultados. De esta forma se
procurara optimizar el uso operativo de la informacidn por parte tanto de las instituciones como de
los distintos usuarios.

Ejemplos de algunas lineas de trabajo que se pueden considerar: mejora continua, ampliacién y
actualizacién de datos del observatorio ambiental, optimizar la participacidon de los usuarios en la
plataforma del observatorio ambiental.

Ejemplo de posibles productos a considerar:
e Protocolo de curaduria de los datos accesibles a través del observatorio ambiental.

e Diseilo e implementaciéon de mecanismos de participacion interactiva de cientificos, técnicos y
ciudadania en la plataforma del observatorio ambiental.

Objetivo 4. Instrumentar un programa de capacitacion para facilitar la participacion ciudadana en
el monitoreo de la cuenca

Estrategia para el objetivo 4: en sintonia con los objetivos anteriores, trabajara en forma
multidisciplinaria con la poblacién local en el desarrollo de protocolos adaptados y en la generacidn
de un programa de capacitacion ciudadano de monitoreo del agua, en base a variables sencillas de
observacién visual o de simple instrumentacion. Esto requerira de diversas instancias de trabajo con
las poblaciones relacionadas con la cuenca del Santa Lucia para evaluar necesidades, limitaciones y
potencialidades especificas, asi como las prioridades locales.

Ejemplos de posibles productos a considerar:

e Desarrollo de guias y protocolos de evaluacidn visual para el monitoreo ambiental participativo,
con énfasis en las zonas buffer/vegetacidn riberefia.



e Disefio e implementacidn (piloto) de un programa de monitoreo participativo de cantidad de agua
con énfasis en crecidas/inundaciones.

® Aportes a la formulacidn de medidas de restauracién de ecosistemas: caracterizacién ambiental
de tramos de la red de drenaje/subcuencas con base en el monitoreo participativo.

3. Justificacion

El clima y el uso/cobertura del suelo son factores que afectan el régimen hidroldgico y la calidad y
cantidad de agua en una cuenca. En las ultimas décadas se han acumulado evidencias sobre los
impactos en la escorrentia, caudales y calidad del agua generados por el cambio y la variabilidad
climatica y especialmente por los cambios en el uso/cobertura del suelo, como la intensificacién de
la produccion agropecuaria.

Los eventos climaticos extremos y las alteraciones en los ecosistemas suelen afectar en mayor
medida a poblaciones humanas con mayor vulnerabilidad estructural.

Una planificacién eficiente de los territorios a nivel de cuenca es imprescindible para asegurar la
disponibilidad y evitar conflictos en el aprovechamiento del agua e impactos en la poblacién y en
las actividades econémicas, aspectos que han sido contemplados en el reciente documento de Plan
de Cuenca del rio Santa Lucia y deben avanzar en su implementacion.

Los antecedentes dan cuenta de importantes cambios en el régimen hidrolégico en Uruguay, visibles
a través de cambios en caudales, inundaciones, sequias y deterioros en la calidad del agua.
Numerosos estudios evidencian el papel de los cambios de la cobertura vegetal y usos del suelo, de
los factores climaticos, del vertido de sustancias potencialmente contaminantes, el eventual riesgo
sanitario y la alteracidn de ecosistemas en la infiltracion, escorrentia, los aportes de sedimentos a
los cauces, los caudales y la calidad del agua. También se ha trabajado en numerosos modelos
hidroldgicos e hidrodinamicos para diferentes cuencas del pais.

Las tendencias actuales de demanda de agua para consumo, usos industriales, generacién de
energia, produccién agropecuaria y las modificaciones de los sistemas acudticos con otros fines
sugieren que los impactos en los recursos acuaticos se intensificaran. Por ende, la disponibilidad de
agua para multiples usos disminuird y la calidad del agua continuara su proceso de deterioro.

Las proyecciones de cambio y variabilidad climatica pronostican que tanto los eventos de
inundaciones como de sequias seran madas intensos y frecuentes. Asimismo, la evidencia
internacional indica que los problemas generados por la eutrofizacién (contaminacién del agua por
nutrientes) empeoraran con el cambio climatico. Se pronostica para nuestra region, que los efectos
combinados del cambio climatico y la agricultura tendran impactos graves en la biodiversidad de los
ecosistemas, tal vez de los efectos mas negativos a nivel mundial.

El conocimiento del estado de la calidad del agua de la Cuenca del Rio Santa Lucia es aun
fragmentario e incompleto. Si bien se reconocen avances en la disponibilidad de datos e informacién
sobre la hidrologia, caracteristicas fisicoquimicas de las aguas, el comportamiento de algunos
bioindicadores, o a veces sobre el estado de areas riberefias, esa informacidon es muchas veces dificil



de ordenar, sistematizar e interpretar, difundir adecuadamente y también hacer estudios
comparativos.

En ese sentido, esta propuesta tiende a fortalecer los dambitos y mecanismos necesarios para
avanzar en el conocimiento y el tratamiento conjunto, de datos e informacidn sobre el agua,
involucrando en distintas areas de abordaje a equipos multidisciplinarios e interinstitucionales.
Lograr progresos significativos para mitigar el deterioro del agua, con acciones y resultados que
contribuyan a una mejor gestidn del recurso, supone necesariamente integrar las distintas visiones
existentes mediante la participacion de todos los actores involucrados (investigadores, gestores,
profesionales, productores rurales, ciudadania en general). La participacién activa de los diversos
usuarios del recurso y de la ciudadania es fundamental para asegurar un proceso de gestion real y
duradera. El trabajo multidisciplinario se impone como la forma de abordar estos temas, asi como
también asegurar las instancias para que la ciudadania participe, aporte y sea parte de la generacion
de soluciones sustentables en el tiempo.



Cuadro 25. Resumen del Programa Agua Pais, contribucion a la instrumentacion del Plan

de Cuenca del rio Santa Lucia
Objetivo general: Contribuir a la implementacion del Plan de Cuenca del rio Santa Lucia a través de
un programa multidisciplinario para la mejora de la calidad del agua y la mitigacion del impacto de
las actividades antrdpicas.

Objetivo especifico Modalidad Seliclhuipor  Sollciud par

modalidad objetivo

1. Fortalecer las capacidades  Implementacion de 10
cientifico-técnicas del pais actividades de capacitacidn a % 500.000

para la planificacion, gestiony  fravés de cursos, talleres & 750.000 51.250.000
control del agua. Expertos invitados
2. Contribuir al conocimiento !Jama_dns.afﬂ proyecios d F
sobre el estado y |n'.res:.ugac:|{m zobre tematicas £ 16.000.000
) _ relacionadas al AGLA % 2.000.000 5 20.000.000
funcionamiento del agua en ) i
la Cuenca del Rio Santa Lucia. Eqpipamianio ¥ AN
Becas de posgrado
Llamados a 2 proyectos para la
instrumentacion de hemramientas
para la adquisicion, validacion y
3. Comtribuir a ampliar el uso y sistematizacion de datos, % 4.000.000
alcance del Observatorio zeleccion de variables de interés, % 1.500.000 §7.000.000
Ambiental. analisiz e interpretacicn de % 1.500.000
resultados.
Pasantias
Equipamiento

Desarrollo de actividades de

talleres multidisciplinarios con la

poblacion local para generar un % 1.000.000 51.000-000
programa de capacitacion

civdadano de monitoreo del agua

Total §29.250.000

4. Instrumentar un programa
de capacitacion para facilitar
la participacion ciudadana en
el monitoreo de la cuenca.



